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por medio de la cual la Nacion, exalta la labor cultu-

ral que se logra a través de la celebracion del Festival

Iberoamericano de Teatro de Bogotd y garantiza su

preservacion como el mayor espectdaculo nacional de
las artes escénicas.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Declarase como patrimonio cultural de
la Nacidn el Festival Iberoamericano de Teatro que se
celebra cada dos afios en la ciudad de Bogota.

Articulo 2°. La Nacion por intermedio del Minis-
terio de Cultura contribuird al fomento, internacio-
nalizacion, promocion, financiacion y desarrollo del
Festival Iberoamericano de Teatro de Bogota como un
producto y una manifestacién inmaterial que genera
Colombia para el mundo. Todo lo anterior propugnara
por su salvaguarda, preservacion y proteccion.

En desarrollo del articulo 4° de la Ley 1477 de
2011, La Comisién Nacional de Television o quien
haga sus veces, incluird dentro de su presupuesto
anual las partidas indispensables para promover y di-
fundir el Festival Iberoamericano de Teatro de Bogota
por un canal nacional de television en coordinacion
con las directivas de la Corporacion.

Articulo 3°. Comision de apoyo financiero. Créase
una comision encargada de darle impulso, preservar y
financiar el Festival Iberoamericano de Teatro de Bo-
gota.

Esta comision tendra las siguientes funciones:

1. Garantizar los recursos financieros para la reali-
zacion del Festival Iberoamericano de Teatro de Bo-
gota.

2. Asesorar al Festival en la definicion del presu-
puesto y coordinar los esfuerzos estatales para su ayu-
da y apoyos financieros.

3. Ser una instancia de coordinacion y estimulo de
las tareas de obtencion de recursos estatales que per-
mitan el cabal desarrollo de los espectaculos impulsa-
dos por el Festival.

4. Garantizar la elaboracion de las memorias, ar-
chivos y materiales impresos y audiovisuales que de-
sarrollan el legado del Festival.

5. Promover la coordinacion entre las diferentes
entidades publicas aportantes para el desarrollo exito-
so del Festival.

6. Promover y evaluar las medidas necesarias para
garantizar la financiacion o cofinanciacion del Festi-
val y para ello se autoriza hacer uso de recursos pro-
venientes de donaciones, cooperacion, asistencia o
ayuda internacional.

7. Velar porque los recursos estatales destinados a
la financiacion del Festival sean destinados a sus pro-
pias actividades, programas y estrategias.

Paragrafo 1°. La Comision de apoyo financiero es-
tard integrada por:

1. El Ministro de Cultura o su delegado.
2. El Ministro de Hacienda o su delegado.

3. El Ministro de Comercio, Industria y Turismo o
su delegado.

4. Un representante de la Comision Nacional de
Television.

5. El Director Ejecutivo o quien haga sus veces de
la Corporacion Festival Iberoamericano de Teatro de
Bogota.

Paragrafo 2°. El Ministro de Cultura presidira la
Comisién, en caso contrario enviara un delegado; la
presidencia la ejercera el Director Ejecutivo de la Cor-
poracion Festival Iberoamericano de Teatro.

Articulo 4°. Autorizaciones para apropiacion. De
conformidad con los articulos 334, 341, 288, y 345 de
la Constitucion Politica y de las competencias consa-
gradas en la Ley 715 de 2001 y 397 de 1997; autoriza
al Gobierno Nacional — Ministerio de Cultura para in-
corporar dentro de su presupuesto general de la nacién
y/o impulsar a través del sistema de cofinanciacion la
apropiacion requerida para llevar a efecto la presente

ley.
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Articulo 5°. Costos. Los costos del proyecto que
se financiaran ascienden a $3.000.000 mil millones de
pesos anuales, los cuales seran apropiados por el Go-
bierno Nacional para vincularse y concurrir con otras
instancias de cofinanciacion a la realizacion del Festi-
val Iberoamericano de Teatro de Bogota.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley tiene vigen-
cia a partir de su publicacion.

s:MDy'f"GAV{Rm Mufioz A I T —————

/
Representante a la Camara

EXPOSICION DE MOTIVOS
Antecedentes

El Festival Iberoamericano de Teatro de Bogota fue
creado por Fanny Mikey y su grupo de colaboradores
en 1988, con el propdsito de promover la integracion
artistica de diferentes paises y culturas. Los objetivos
que han determinado su actividad estan encaminados
a convocar y hacer participes a los colombianos de un
evento cultural masivo; a transformar una ciudad y a
sus gente; a ayudar a la construccion de ciudadania y
a fomentar la inclusion y la paz.

La Corporacion Festival Iberoamericano de Teatro
de Bogota, entidad sin animo de lucro, ha organiza-
do el Festival sin ninguna interrupcion desde hace 24
afios, desde entonces ha acompariado la historia del
pais y la vida de todos sus ciudadanos. Su labor ha
consolidado y transformado la industria del especta-
culo publico en el pais. Es el evento de todos, el even-
to cultural colombiano de mayor vocacién y la mas
grande visibilidad nacional e internacional.

El Festival ha promovido el acceso de la sociedad
a variadas manifestaciones culturales que le han per-
mitido ganar legitimidad y un sentido de pertenencia e
identidad por parte del pdblico colombiano. Por ello,
este evento ha contado con el apoyo del publico desde
sus origenes, un apoyo multitudinario e incondicional,
hoy asisten 400 mil personas a sus salas y escenarios,
que representa el 70% de ocupacion, y 3.5 millones de
personas a sus eventos publicos gratuitos.

Descripcion

El Festival Iberoamericano de Teatro de Bogota es
considerado como uno de los festivales de artes es-
cénicas mas grandes del mundo por su capacidad de
convocatoria y didlogo intercultural, su programacion
incluye todas las manifestaciones de las artes escéni-
cas: teatro, danza, circo y musica. Durante dos déca-
das han participado mas de 800 compafiias de teatros
nacionales e internacionales, ha promovido numero-
sos esfuerzos con el objetivo de ampliar su cobertura,
pasé de 900 mil espectadores a 4 millones en la ulti-
ma edicion, y con el mismo fin aument6 el nimero de
presentaciones, empez6 con 245 y alcanzé un total de
1.300 en el 2012, vinculando 30 diferentes escenarios
en toda la ciudad.

Fiel a su objetivo de promover la diversidad cultu-

ral, el Festival convoca compaiiias de teatro callejero,
teatro de sala, conciertos internacionales, circo, nove-

dosas propuestas de danza, teatro infantil y juvenil,
entre otros; adicionalmente desde el 2004 se concen-
tran en Ciudad Teatro espectaculos dirigidos a toda
la familia, 420 mil personas la visitaron en la Gltima
edicion.

La alta calidad de las compaiiias participantes del
Festival es ampliamente reconocida, su curaduria ha
permitido que se presenten obras de la mejor factura
artistica y con los mejores estandares técnicos. Des-
de su primera edicion el Festival ha contribuido a la
profesionalizacion del gremio y ha educado y creado
nuevos publicos a través de la oferta de talleres, se-
minarios, encuentros, coloquios y demas actividades
complementarias que le han dado la oportunidad a
los diferentes profesionales, actores, y creadores de la
escena nacional de compartir experiencias y aprender
sobre formacidn actoral, produccion, montaje, curadu-
ria y gestion. Ademas organiza encuentros que gene-
ran impacto en segmentos diferentes al sector del arte
dramatico de la mano de entidades como el Ministerio
de Educacion Nacional; la Universidad Nacional de
Colombia, a través de sus programas de maestria; la
Secretaria de Gobierno; el Cuerpo de Bomberos; la
Orquesta Filarménica de Bogota y el Instituto Distrital
para la Participacion y la Accion Comunal, Idpac.

Por su variada programacion, el nimero de funcio-
nes que presenta, el volumen de publico que asiste y
el nimero de dias en que se desarrolla, el Festival Ibe-
roamericano de Teatro de Bogoté se ha convertido en
uno de los tres eventos de artes escénicas mas grandes
e importantes del mundo.

Modulos que conforman el Festival

El Festival se toma la ciudad durante 17 dias cada
dos afios con espectaculos en salas de teatro con fun-
ciones de obras nacionales e internacionales en 25
salas de la ciudad, con una capacidad de 320 mil lo-
calidades; fomenta ademas el uso del espacio publico
programando sus actividades en escenarios no con-
vencionales como la Plaza de Toros de Santa Maria,
el Coliseo Cubierto y el Palacio de los Deportes, con
aforos para méas de 6 mil personas dirigidos a un publi-
co familiar. Las 20 localidades de la ciudad participan
también de esta celebracion artistica vinculando los
parques metropolitanos. Desde hace mas de 10 afios
se retnen en Ciudad Teatro presentaciones de artes es-
cénicas dirigidas al publico infantil y juvenil.

Los eventos académicos tiene también un lugar
destacado en el Festival, cada edicion organiza even-
tos académicos dirigidos al sector artistico; encuen-
tros entre el sector profesional de las artes escénicas y
el pablico, con la participacion de artistas nacionales e
internacionales que asisten al Festival.

El sector comercial esta representado por la Ventana
Internacional de Artes, VIA, en ese espacio se encuen-
tran programadores del mundo con grupos de teatro y
danza para generar nuevas oportunidades de negocios,
con el prop6sito de contribuir a crear una plataforma
exportadora para las artes escénicas de lberoamérica, lo
que ha permitido que empresarios culturales nacionales
e internacionales conozcan las mejores propuestas de
danza y teatro producidas en Iberoamérica con el obje-
tivo de vincularlas a festivales en todo mundo.

La fiesta alrededor de la musica esta a cargo de
Carpa Cabaret, fiesta que se realiza a lo largo de los
17 dias de Festival, con un aforo aproximado de 2.000
personas por noche.
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El ya tradicional desfile inaugural cuenta con la
participacion de diferentes grupos artisticos (com-
parsas), que desfilan a lo largo de la carrera 7%, des-
de la Plaza de Toros de Santa Maria, hasta la Plaza
de Bolivar, con un publico de 850 mil personas. El
evento de inauguracion y de cierre (Plaza de Bolivar
0 Parque Simon Bolivar) presenta dos espectaculos
masivos gratuitos de artes escénicas, con despliegue
de nuevas tecnologias y de juegos pirotécnicos, con
la participacion de 250 mil personas por cada uno de
estos eventos.

Datos econdmicos

El Festival tiene un presupuesto a pesos del 2012
de $26.500 millones (no incluye canjes publicitarios
ni free press), razon por la que es considerado el even-
to cultural de mayor tamafio e impacto econémico que
se realiza en el pais.

El estudio adelantado por la Facultad de Economia
de la Universidad de los Andes, Festival de Teatro en
Escena (el cual se anexa a la presente exposicion de
motivos) calcula que gracias al FITB el impacto en la
economia del pais, entendido como la cantidad mone-
taria que se reinvierte en él, es de $75.600 millones. En
sectores relacionados directamente con la produccion
del evento (equipos técnicos, personal logistico, trans-
portes, alimentacién y comunicaciones); en sectores
relacionados con el turismo (hoteles, restaurantes y
actividades nocturnas) y el comercio (almacenes). El
Festival logra un efecto multiplicador, ya que por cada
peso que se invierte en su realizacion, se revierte en
4,3 pesos que ingresan a la economia de la ciudad y
el pais. El Festival ha sido ademés la plataforma de
gestacion de varias de las empresas de logistica y ser-
vicios técnicos que hoy son parte de la industria del
entretenimiento de la ciudad, industria que genera el
4% del producto interno bruto del pais.

Los ingresos por taquilla conforman el 50% de los
recursos del Festival, lo cual lo hace un caso Unico en
el mundo en este tipo de eventos y hace evidente la
imperiosa necesidad del apoyo de las entidades publi-
cas y del empresariado colombiano. El valor prome-
dio de una boleta en sala es de $60 mil y en Ciudad
Teatro de $15 mil, precios muy bajos de acuerdo a los
estandares nacionales e internacionales para este tipo
de eventos.

El Festival genera 280 empleos directos en el area
administrativa y 1.600 en la produccién técnica y lo-
gistica. Contribuye ademas al fortalecimiento del tu-
rismo ya que durante el periodo de su realizacion se
incrementan los visitantes a la ciudad que irradia be-
neficios a los diferentes actores del sector: hotelero,
gastronémico y comercial.

El Festival ha sido objeto de diferentes estudios,
tanto nacionales como internacionales debido al éxito
de su gestion, su organizacion y capacidad de convo-
catoria. La marca Festival Iberoamericano de Teatro
de Bogota esta registrada y es altamente valorada por
el publico, segun el estudio realizado por Investin Bo-
gota hoy es una de las diez marcas mas reconocidas
del pais.

Por todas estas razones El Festival Iberoamericano
de Teatro de Bogota es el evento referencia del pais a
nivel internacional, sin lugar a dudas el mundo identi-
fica a Colombia por la celebracion del mismo.

Perfil del publico

Segun datos tomados por la Universidad de los An-
des el perfil del publico asistente a las obras presenta-
das en salas convoca a hombres y mujeres entre los 18
y los 44 afios, en igual proporcion, con alto nivel de
educacion y con ingresos por encima de $2 millones,
de estrato 4 a 6. A las presentaciones de teatro calleje-
ro asisten hombres y mujeres entre los 18 a 34 afios en
igual proporcion, el nivel de educacion es bachiller y
universitario, con ingresos por debajo de $2 millones
de estratos 2 y 3. Ciudad Teatro convoca hombres y
mujeres entre los 18 a 34 afios y nifios en igual pro-
porcion, aunque tiende a ser menor que el de salas;
el nivel de educacion es bachiller y universitario, con
ingresos por debajo de $2 millones, estrato 3 y 4.

El Festival del afio 2014

En este momento la Corporacion Festival Ibe-
roamericano de Teatro de Bogota se encuentra en el
disefio de la programacion y el montaje de la X1V edi-
cion del Festival, paralelo ademas a la organizacion
de eventos previos que serviran de abrebocas. En abril
del 2013 programara un Festival Iberoamericano de
Teatro para nifios y jévenes con miras a consolidar
publicos y crear un nuevo espacio para la presencia
de las marcas patrocinadoras. Se plantea para el afio
2014 la posibilidad de la presencia del Festival en
otras ciudades del pais, mediante la programacion de
una muestra representativa en una o varias ciudades
que se vinculen al proyecto.

En concordancia con el desarrollo tecnoldgico
contemporaneo, se desarrollara una estrategia digital
para el Festival XIV, con el propdsito de crear canales
optimos de comunicacion. Esta estrategia buscara la
participacion del publico por lo menos con un afio de
anticipacion de la celebracién del mismo.

El Festival lberoamericano de Teatro de Bogo-
t4 inaugura, construye y consolida mecanismos que
permiten el acceso de la poblacién a bienes culturales
que promueven la participacion, propician la equidad
y contribuyen a mejorar la calidad de vida de los in-
dividuos. El Festival se ha convertido, con el paso del
tiempo, en un ejemplo de como la cultura influye de
forma positiva en la sociedad, por ello, hace necesa-
rio buscar desde el Estado la emision de una Ley que
garantice su sostenibilidad para que sus logros sigan
siendo uno de los motores de desarrollo social, econé-
mico y cultural del pais.

SIMON GAVIRIA MUfiOZ

<
& "
P.vy#‘_—'m.'l!nnt" a la Camara

/

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 31 de octubre del afio 2012 ha sido presen-
tado en este despacho el Proyecto de ley nimero 196
de 2012 Cémara, con su correspondiente exposicion
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de motivos, por los honorables Representantes, Si-
mon Gaviria, Fabio Amin, Telésforo Pedraza 'y Os-
car Marin.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
* * *

PROYECTO DE LEY NUMERO 197 DE 2012
CAMARA

por medio de la cual se modifica parcialmente la Ley

1276 de enero 5 de 2009 y se establecen nuevos para-

metros para la atencion y distribucion de la estampilla
para el bienestar del adulto mayor.

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 1° de la Ley
1276 de 2009, el cual quedara asi:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto la proteccion a las personas de la tercera edad o
adultos mayores en situacion de vulnerabilidad (perte-
neciente a los niveles | y Il de Sisbén) o en estado de
indigencia o extrema pobreza, a través de las institu-
ciones publicas o privadas sin &nimo de lucro denomi-
nados Centros Vida y Centros de Bienestar del Adulto
Mayor, que contribuyen a brindarles una atencion in-
tegral a sus necesidades y mejorar su calidad de vida.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 3° de la Ley
1276 de 2009, el cual quedara asi:

Articulo 3°. Modificase el articulo 1° de la Ley
687 de 2001, el cual quedard asi: Autorizase a las
Asambleas departamentales y a los concejos distrita-
les y municipales para emitir una estampilla, la cual se
Ilamara Estampilla para el Bienestar del Adulto Ma-
yor, como recurso de obligatorio recaudo para con-
tribuir a la construccioén, instalacion, adecuacion, do-
tacion, funcionamiento y desarrollo de programas de
prevencion y promocion de los Centros de Bienestar
del Adulto Mayor y Centros de Vida para la Tercera
Edad, en cada una de sus respectivas entidades terri-
toriales. El producto de dichos recursos se destinard,
en un 50% para la financiacion de los Centros Vida, y
el 50% restante se distribuira a los Centros de Bien-
estar del Adulto Mayor, sin perjuicio de los recursos
adicionales que puedan gestionarse a través del sector
privado y la cooperacion internacional. Este recurso
debera ser girado trimestralmente a las instituciones
que estén prestando el servicio a la poblacion objetivo
de la presente ley, previa presentacion de documenta-
ciony legalizacion de cuentas solicitado por la entidad
competente.

Paragrafo. El recaudo de la Estampilla de cada
Administracion Departamental, Distrital y Municipal
se distribuird a los Centros de Bienestar del Adul-
to Mayor y a los Centros Vida de su Jurisdiccion en
proporcion directa al nimero de Adultos Mayores en
condicion de vulnerabilidad y en situacion de indigen-
cia 0 pobreza extrema, que se atiendan en estas insti-
tuciones.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 5° de la Ley
1276 de 2009, el cual quedara asi:

Articulo 5°. Modificase el articulo 4° de la Ley 687
de 2001, el cual quedara asi: El recaudo de la estam-
pilla seré aplicado, en su totalidad, para contribuir a la
construccion, adecuacion, dotacion, funcionamiento y
desarrollo de programas de prevencién y promocién

de los Centros de Bienestar del Adulto Mayor, y Cen-
tros de Vida para la Tercera Edad, publicos o privados
en su respectiva jurisdiccion.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 6° de la Ley
1276 de 2009, el cual quedara asi:

Articulo 6°. Beneficiarios. Seran beneficiarios de
los Centros Viday los Centros de Bienestar del Adulto
Mayor, los Adultos Mayores en condicion de vulnera-
bilidad (pertenecientes a los niveles | y Il de Sishén)
y/o en estado de indigencia o extrema pobreza, o quie-
nes segln evaluacion socioecondmica, realizada por
el profesional experto, requieran de este servicio para
mitigar condiciones de vulnerabilidad, aislamiento o
carencia de soporte social.

Paragrafo. Los Centros Vida y los Centros de
Bienestar del Adulto Mayor, tendran la obligacion de
prestar servicios de atencién gratuita a los Adultos
Mayores en estado de indigencia o extrema pobreza,
que no pernocten necesariamente en los centros, a tra-
vés de los cuales se garantiza el soporte nutricional,
actividades educativas, recreativas, culturales y ocu-
pacionales y los demés servicios minimos estableci-
dos en la presente ley.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 8° de la Ley
1276 de 2009, el cual quedara asi:

Avrticulo 8°. Modificase el articulo 5° de la Ley
687 de 2001, el cual quedara asi: Responsabilidad. El
Gobernador y/o el Alcalde municipal o distrital sera el
responsable del desarrollo de los programas que se de-
riven de la aplicacion de los recursos de la estampilla
en su respectiva jurisdiccion, y delegara en la depen-
dencia competente, la ejecucion de los proyectos que
componen los Centros Vida y los Centros de Bienestar
del Adulto Mayor, creando todos los sistemas de in-
formacion que permitan un seguimiento completo de
la gestion realizada por estos.

Paragrafo. La ejecucion de los recursos en los de-
partamentos, distritos y municipios se realizara a tra-
vés de convenios con entidades reconocidas para el
manejo de los Centros Vida y Centros de Bienestar del
Adulto Mayor, no obstante, estos deberan prever den-
tro de su estructura administrativa la unidad encargada
de su seguimiento y control como estrategia de una
politica pablica orientada a mejorar las condiciones de
vida de las personas de la tercera edad.

Acrticulo 6°. Modifiquese el articulo 9° de la Ley
1276 de 2009, el cual quedara asi:

Articulo 9°. Adopcién. En la ordenanza y/o acuer-
do de la Asamblea Departamental o del Concejo muni-
cipal o distrital, en donde se establezca la creacién de
la estampilla, se adoptaran las definiciones de Centros
Vida y Centros de Bienestar del Adulto Mayor ante-
riormente contempladas, estableciendo aquellos servi-
cios que como minimo, se garantizaran a la poblacion
objetivo, de acuerdo con los recursos a recaudar y el
censo de beneficiarios.

Paragrafo 1°. A través de una amplia convocato-
ria, las entidades territoriales estableceran la pobla-
cion beneficiaria, de acuerdo con los parametros ante-
riormente establecidos, conformando la base de datos
inicial para la planeacion del Centro Vida y el Centro
de Bienestar del Adulto Mayor.

Paragrafo 2°. De acuerdo con los recursos dis-
ponibles y necesidades propias de la entidad territo-
rial, podran establecerse varios Centros Vida, estra-
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tégicamente ubicados en el perimetro municipal, que
operando a nivel de red, podran funcionar de manera
eficiente, llegando a la poblacion objetivo con un mi-
nimo de desplazamientos.

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 10 de la Ley
1276 de 2009, el cual quedara asi:

Articulo 10. Veeduria ciudadana. Los Grupos de
Adultos Mayores organizados y acreditados en la enti-
dad territorial serén los encargados de efectuar la vee-
duria sobre los recursos recaudados por concepto de
la estampilla que se establece a través de la presente
ley, asi como su destinacién y el funcionamiento de
los Centros Vida.

Paragrafo. En la entidad territorial donde se haya
implementado el recaudo de la estampilla para el
Bienestar del Adulto Mayor, se creara un Comité Ope-
rativo, conformado por un representante de la entidad
territorial, un representante del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, un representante del Departa-
mento para la Prosperidad Social y dos representantes
de organizaciones de adulto mayor, encargado de re-
glamentar y supervisar los servicios y proyectos desa-
rrollados por estas Instituciones.

La entidad territorial reglamentara lo concerniente
al funcionamiento de este comité.

Articulo 8°. Modifiquese el articulo 12 de la Ley
1276 de 2009, el cual quedara asi:

Articulo 12. Organizacion. En la entidad territo-
rial donde funcionen los Centros Vida y los Centros de
Bienestar del Adulto Mayor, se asegurara su funciona-
lidad y un trabajo interdisciplinario en funcién de las
necesidades de los Adultos Mayores; contaran como
minimo con el talento humano necesario para atender
la direccion general y las areas de Alimentacion, Sa-
lud, Deportes y Recreacion y Ocio Productivo, garan-
tizando el personal que hard parte de estas areas para
asegurar una atencion de alta calidad y pertinencia a
los Adultos Mayores beneficiados, de acuerdo con los
requisitos que establece para el talento humano de este
tipo de Centros, el Ministerio de Trabajo.

Articulo 9°. Modifiquese el articulo 13° de la Ley
1276 de 2009, el cual quedara asi:

Articulo 13. Financiamiento. Los Centros Vida se
financiaran con el 50% del recaudo proveniente de la
estampilla municipal, distrital y departamental, y los
Centros de Bienestar del Adulto Mayor, se financiaran
con el 50% del recaudo restante; de igual manera el
ente territorial podra destinar a estos fines, parte de
los recursos que se establecen en la Ley 715 de 2001,
Destinacion de Prop6sito General y de sus Recursos
Propios, para apoyar el funcionamiento de los Centros
Vida, y los Centros de Bienestar del Adulto Mayor, los
cuales podran tener coberturas crecientes y graduales,
en la medida en que las fuentes de recursos se forta-
lezcan. Este recurso debera ser girado trimestralmente
a las instituciones que estén prestando el servicio a la
poblacion objetivo de la presente ley.

No obstante, el Centro podrd gestionar ayuda y
cooperacion internacional en apoyo a la tercera edad.

Paragrafo 1°. La atencion en los Centros Vida, y
en los Centros de Bienestar del Adulto Mayor, para
la poblacién en condicion de vulnerabilidad (pertene-
ciente a los niveles 1 y Il de Sishén) y en estado de
indigencia o pobreza extrema, sera gratuita.

Paragrafo 2°. El centro podra fijar tarifas mini-
mas cuando la situacion socioecondmica del Adulto
Mayor, asi lo permita, de acuerdo con la evaluacion
practicada por el profesional de Trabajo Social. Estos
recursos solo podran destinarse, al fortalecimiento de
los Centros Vida y los centros de Bienestar del Adulto
Mayor.

Acrticulo 10. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su publicacion y deroga las normas
que le sean contrarias.

Gerardo Tamayo Tamayo,
Representante a la Camara,
Departamento de Santander.
EXPOSICION DE MOTIVOS
I. ANALISIS DEL ENTORNO

Politico En Colombia existe desde el afio 2007 una politica nacional de envejecimiento y vejez, la
cual fue proyectada hasta el afio 2019 (Proyeccion para el cumplimiento de los Objetivos
del Milenio), que tiene como objetivo marco cuatro aspectos a mencionar: envejecimiento
biologico, envejecimiento demogréfico, derechos humanos y actividady proteccion social.
Con ellos se busca brindar un hienestar de caracter permanente y de manera general a
toda la poblacion del adulto mayor, en situaciones de vulnerabilidad y pobreza extrema,
que encaja cabalmente en el propésito de nuestra entidad.

El riesgo negativo del establecimiento de esta politica en el cambio de gobierno ha visto
afectada su continuacion por la inclusion de los programas para el adulto mayor dentro
de la red para la superacion de la pobreza extrema, ya que estando en este programa
se puede demorar més la ejecucion de los recursos. Deberfa considerarse manejar esta
politica de manera separada y preferente por la condicion de nuestra poblacion objetivo.

Econémico | Un aspecto a resaltar es que existe reglamentacion en nuestro pais que garantiza la
financiacion de programas de atencion integral a poblacion vulnerable y de extrema
pobreza de grupos de adulto mayor.

En el orden territorial los concejos y las asambleas crearon la estampilla pro anciano que
grava el 2% de los contratos que se celebren con las entidades territoriales, con el objeto
de financiar los Centro Vida y los Centros de Bienestar del Anciano.

En el orden nacional, se crea el Fondo de Solidaridad Pensional, que se nutre con los
aportes de quienes devengan més de 4 smimv.

enlospresup ionalesy territoriales se incluyen partidas para financiar
otros programas de atencién al adulto mayor.

La Politica Nacional de Envejecimiento y Vejez estard financiada a través de los
siguientes recursos:

Presupuesto General de la Nacion

Sistema General de Participaciones

Sistema General de Seguridad Social

Recursos Propios de las Entidades Territoriales

Recursos de la Cooperacion Técnica

Recursos Parafiscales

Cifras de la situacin econémica de la poblacion objetivo:

1. Reporte de beneficiarios (adultos mayores) de la Red para la Superacion de la Pobreza
Extrema del Registro Unico de Afiliados a agosto de 2010%:

Nombre programa Universo | Personasdela | Porcen-

prog poredad | red atendidas taje
Adulto mayor fondo de solidaridad | 298.326 9.662 3.24%
pensional -
Subcuenta de solidaridad - PSAP
Adulto mayor fondo de solidaridad | 298.326 71.077 23,83%
pensional -
Subcuenta de subsistencia - PPSAM
Programa Nacional de Alimentacion | 298.326 13.017 4,36%
para el Adulto
Mayor Juan Luis Londofio Desplazados
Subsidio Econémico para el adulto mayor | 298.326 47 0,02%

2. Segin los resultados de la ECV 2008, las principales ayudas o subsidios recibidos por
adultos mayores miembros del hogar, corresponden al programa de adulto mayor (1,5%
en hombres y 1,6% en mujeres)?.

3. Encel afio 2011 el proceso de unificacion y universalizacion present6 avances impor-
tantes. Con la unificacion del Plan Obligatorio de Salud (POS) para los adultos mayores
de 60 afios, se Ilegé a un total de 54% de la poblacién que cuenta con el mismo plan de
beneficios, sin importar si pertenecen al régimen contributivo o subsidiado.3

1 Ver: PND 2010 - 2012 Prosperidad Para Todos.
2 Ver: PND 2010 - 2012 Prosperidad Para Todos.

3 Balance de Resultados 2011 Plan Nacional de Desarrollo
2010 - 2014. DNP.
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Social En el caso especifico de la vejez, la asociacion entre fendmeno social y problema social
como Unica posibilidad sigue vigente hasta nuestros dfas haciendo que se pierdan “ricas
perspectivas analiticas que permitan comprenderlo y explicarlo como el fendmeno social
de envergadura que realmente es”; de ahi que la vejez deba enfocarse como un fenémeno

social més, dentro de los muchos existentes y posibles.

El envejecimiento individual y el demogréfico tienen en comin que sus efectos tenderan
aser mas positivos (traducidos en incremento en el bienestar de los individuos y mayor
desarrollo en las sociedades) en la medida en que exista mayor conocimiento sobre cémo
son actualmente los ancianos y queé significa exactamente ser viejo en nuestra sociedad.
Solo en esa medida las personas y las sociedades podran tomar medidas y desarrollar
cursos de accion adecuados, pertinentes y oportunos para lograr “una sociedad para todas
las edades”, donde los principios de equidad y trato justo pasen de ser una premisa bien
intencionada para convertirse en una realidad.

Tecnoldgico | La poblacion objetivo tiene escasas posibilidades de acceder a las tecnologas de la
informacion y de la comunicacién (TIC) incluyendo el internet, razon por la cual deben

incluirse plataformas de fcil acceso para posibilitarle el acceso a nuestros servicios.

No puede obviarse el posicionamiento de la entidad en dichas tecnologias, por cuanto se
requiere ser competitivo frente a otras entidades pablicas y empresas privadas que a través
deestas, ofrecen diferentes bienesy servicios orientados hacia nuestra poblacion objetivo.

Actualmente existen iniciativas en el campo tecnoldgico que ofrecen a la poblacion
objetivo la posibilidad de capacitarse para acceder por si mismos a portales y redes en
internet, con el propdsito de proporcionarse los medios para lograr su bienestar, por ende,
es importante acercarse a esas iniciativas para promocionar nuestra entidad.

Ecoldgico | Unfactorecolégico-ambiental que incide en la salud de nuestra poblacion objetivo, es el
(ambiental) | cambio climético, en cuanto a virales e infecciones respiratorias, las cuales si no se tratan
de manera oportuna pueden acarrear enfermedades crénicas, que conllevan a la muerte.

Asf mismo, se debe considerar incluir criterios que permitan optimizar el consumo de
recursos e incidir en la concientizacion de los diferentes agentes (prestadores de servicios,
poblacion objetivo), a través de diversos instrumentos, por ejemplo: definicion de una
politicaambiental especifi linterior de la Entidad, impl ondet practi
ambientales e incorporacion de mecanismos de control, en respuesta a la normatividad
Colombiana que nos rige en cuanto a la Gestion Ambiental.

Legal En materia de atencion a los grupos de Tercera de Edad, podemos inferir que en Colombia
existe suficiente normatividad y documentos de politica publica que deberian garantizar
la atencion integral, oportuna y de calidad a los sectores vulnerables y en condiciones de
pobreza extrema de esta poblacion.

Desde el punto de vista econémico existe legislacion a nivel nacional y a nivel territorial,
que obliga a personas naturales y juridicas a aportar a través del Fondo de Solidaridad
Pensional o a través de la estampilla pro anciano, garantizando los recursos que permi-
tan financiar programas y proyectos de atencion integral a este sector de la poblacion.

Por otro lado, si analizamos los documentos Conpes y el Plan Nacional de Desarrollo,
observamos que existe claridad en los criterios de priorizacion de la poblacién objetivo
y con relacion a los programas y proyectos que debe ejecutar la Nacion, orientados a
brindar bienestar al adulto mayor.

Asimismo, la Ley define claramente qué se entiende por adulto mayor y cudles son los
SeIvici teria de atencion primari lud, vivienda, educacio ion, cultura
y deporte que debe ser prestada a esta poblacion a través de instituciones especializadas,
que son financiadas con recursos publicos.

Por (ltimo, otro aspecto importante a sefialar es que la ley crea el Sistema Nacional de
Atencion Integral al Adulto Mayor, encargado de elaborar la politica piblica en materia
de atencion integral al adulto mayor.

Marco Legal

- Politica Nacional de Envejecimiento y Vejez 2007-2019 noviembre 5 de 2010

— Estrategia al Plan Madrid de Envejecimiento - Santiago 2003 noviembre 5 de 2010

- Declaracion de Brasilia 2007 - Envejecimiento en América Latina noviembre 5 de 2010
— Plan Accion Envejecimiento Brasilia - Informe Seguimiento noviembre 5 de 2010

— Anélisis Leyes y Normas en Latinoamérica para Adulto Mayor noviembre 5 de 2010
— Ley 100 de 1993 - Creacion de Sistema de Seguridad Social noviembre 5 de 2010

— Ley 271 de 1996 - Dia Adulto Mayor noviembre 5 de 2010

~Ley 797 de2003 - Modificaciones del Sistema General de Pensiones noviembre 5 de 2010
—Ley860de 2003 - Modificaciones del Sistema General de Pensiones noviembre 5 de 2010
- Ley 1091 de 2006 - Colombiano(a) de Oro noviembre 5 de 2010

—Ley 1171 de 2007 - Beneficios Adultos Mayores noviembre 5 de 2010

— Ley 1251 de 2008 - Derechos Adultos Mayores noviembre 5 de 2010

— Ley 1276 de 2009 - Atencion Integral Adultos Mayores en los Centro de Vida no-
viembre 5 de 2010

—Ley 1283 de 2009 - Recursos Regalias para Seguridad Alimentaria noviembre 5 de 2010
- 15. Ley 1315de 2009 - Condiciones Minimas Centros de Atencion noviembre 5 de 2010
- 16. Decreto 2113 de 1999 - Reglamentacion Dia del Adulto Mayor noviembre 5 de 2010

~ 17. Decreto 1637 de 2006 - Registro Unico de Afiliados Al Sistema de Proteccion
Social noviembre 5 de 2010

- 18. Decreto 3771 de 2007 - Reglamentacion Fondo de Solidaridad noviembre 5 de 2010
- 19. Resolucién 3122 de 2008 - Ayudas Técnicas - Audifonos noviembre 5 de 2010
- 20. Resolucion 3123 de 2008 - Ayudas Técnicas - Ortopédicos noviembre 5 de 2010

I1. COMPETENCIA INSTITUCIONAL Y DE
LA SOCIEDAD

A continuacion se relacionan algunas de las enti-
dades del Estado que manejan politicas pablicas para
la atencion integral de la poblacion adulta mayor en
situaciones de vulnerabilidad y pobreza extrema®:

4 POLITICA NACIONAL DE ENVEJECIMIENTO Y
VEJEZ 2007-2019. Ministerio de la Proteccion Social.
Diciembre de 2007.

1. Ministerio de Salud (Antes de la Proteccion
Social)

Corresponde al Ministerio de Salud en ejercicio de
sus funciones

— Coordinar la gestion de la Politica Nacional de
Envejecimiento y Vejez.

— Orientar, asesorar, monitorear y evaluar a las en-
tidades territoriales y demas instituciones involucra-
das en la implantacion y gestion de la Politica Nacio-
nal de Envejecimiento y Vejez.

—Monitorear y evaluar los resultados de la Politica.

Ademas, administra el Fondo de Solidaridad Pen-
sional.

a) El Programa de Subsidio al Aporte en Pen-
sion: El Fondo de Solidaridad Pensional (FSP) es una
cuenta especial de la Nacion, sin personeria juridica,
adscrita al Ministerio de Proteccion Social. Esta des-
tinado a subsidiar las cotizaciones para pensiones de
los grupos de poblacion que por sus caracteristicas y
condiciones socioecondmicas no tienen acceso a los
Sistemas de Seguridad Social.

Ademas otorga subsidios econdmicos para la pro-
teccion de personas en estado de indigencia o de po-
breza extrema. -Subsidia los aportes al régimen gene-
ral de pensiones de los adultos mayores.

2. Ministerio de Educacion

Corresponde al Ministerio de Educacion, en el ejer-
cicio propio de sus funciones, asesorar la implantacion
y gestion de la Politica Nacional de Envejecimiento y
Vejez en lo referente a los programas de educacion
formal y no formal y educacion continua durante toda
la vida, orientados a mejorar las condiciones de vida
de las personas mayores en el territorio nacional y a
la creacion de una cultura del envejecimiento activo
en el pais. Crear conciencia en la poblacion general,
del valor social de las personas mayores y el reconoci-
miento de su saber; adicionalmente definir estrategias
que permitan compartir conocimientos con los nifios
y adolescentes.

Promover el deporte y la participacion de las per-
sonas mayores en competencias deportivas. Gestion
de programas nacionales de actividad fisica, recrea-
cion y deporte.

Promover la creacion de universidades, descen-
tralizadas para la persona mayor o promover un me-
jor acceso de los espacios académicos existentes.

3. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

A través de su politica debera propiciar, apoyar
y respaldar el acceso a los servicios sociales y a los
recursos productivos, de tal manera que la poblacion
mas vulnerable del sector rural asegure ingresos sufi-
cientes para satisfacer sus necesidades y mejorar sus
condiciones de vida.

Debe a su vez, en el ejercicio propio de sus funcio-
nes asesorar a las entidades del sector a nivel nacional
y territorial en la implantacion y gestion de la Politica
Nacional de Envejecimiento y Vejez en lo referente a
los programas de Seguridad Alimentaria orientados a
mejorar condiciones de disponibilidad, acceso, consu-
mo Yy calidad de los alimentos para las personas adul-
tas mayores en Colombia.
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4. Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarro-
llo Territorial

Le corresponde asesorar a las entidades del sec-
tor a nivel nacional y territorial en la implantacion y
gestion de la Politica Nacional de Envejecimiento y
Vejez, desarrollando todas las estrategias de Vivienda
Saludable, acceso a vivienda digna y segura. Asigna-
cién de Programas de Vivienda Social y mejoramiento
para los hogares que tengan dentro de sus miembros
personas mayores.

5. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico le co-
rresponde garantizar los recursos para la financiacion
de la Politica Nacional de Envejecimiento y Vejez y
orientar los recursos para garantizar el cumplimiento
de las metas propuestas.

6. Ministerio de Comunicaciones

Corresponde al Ministerio de Comunicaciones
“Disefiar y ejecutar planes, programas y proyectos
estratégicos de apoyo a las politicas sociales del Go-
bierno Nacional en coordinacion con las instituciones,
los medios de comunicacion y las organizaciones de la
sociedad civil como contribucion del sector al mejo-
ramiento de la calidad de vida, la promocién del desa-
rrollo, la defensa de los derechos fundamentales™(...).
Su papel esté orientado a transformar la imagen de la
vejez, superar los estereotipos actuales y rescatar el
envejecimiento activo, una imagen saludable y positi-
va del anciano, promover los derechos de las personas
mayores y movilizar la solidaridad intergeneracional.

Corresponde a la Comision Nacional de Television
la asignacion de espacios de television para promover
los derechos de la persona mayor y la politica de En-
vejecimiento y Vejez.

7. Ministerio de Cultura

Le corresponde en la implantacién y gestion de
la Politica nacional de Envejecimiento y \ejez, crear
espacios que permitan a través de las personas ma-
yores, el rescate de las tradiciones, el saber popular
y las costumbres de los diferentes grupos étnicos en
el pais. Fomentar actividades culturales, recreativas y
artisticas con carécter de gratuidad para las personas
mayores y promover que en la realizacion de especta-
culos publicos este grupo de poblacién acceda a tari-
fas diferenciales.

8. Ministerio de Transporte

A este Ministerio le corresponde garantizar condi-
ciones de seguridad en el transporte publico y privado,
disefio de estrategias para promover una organizacion
del transito que respete al peaton y genere condiciones
de seguridad para la poblacién y las personas mayo-
res. Normar para que el transporte publico establezca
tarifas diferenciales o subsidiadas para las personas
mayores.

9. Ministerio de Industria, Comercio y Turismo

Dentro de su Politica de promocion del turismo
en Colombia, corresponde a este Ministerio generar
estrategias que promuevan y faciliten a las personas
mayores el acceso a planes vacacionales seguros y
econdmicos, establecer tarifas diferenciales en épocas
diferentes de vacaciones para garantizar un efecto en
doble via que favorezca el turismo y la economia y
promueva la recreacion de las personas mayores.

10. Ministerio del Interior y Justicia

En el marco de sus competencias y en relacion con
la Politica Nacional de Envejecimiento y Vejez, co-
rresponde al Ministerio del Interior y Justicia, finan-
ciar programas que hagan efectiva la participacion
ciudadana mediante la difusion de sus procedimien-
tos, la capacitacion de la comunidad para el ejercicio
de las instituciones, asi como el analisis y evaluacion
del comportamiento participativo y comunitario.

Los asuntos y derechos de los grupos étnicos: los
pueblos indigenas, la comunidad negra y la comuni-
dad nativa raizal y de las demas colectividades étnicas.
Le corresponde al Ministerio del Interior y Justicia la
atencion especial de emergencia a los desplazados for-
zosos por la violencia.

11. Departamento Nacional
(DNP)

Aprobar las metodologias para el disefio, el segui-
miento y la evaluacion de las politicas, los programas
y los proyectos contenidos en el Plan Nacional de De-
sarrollo.

Disefiar y organizar las politicas de los sistemas
de evaluacion de gestion y resultados de la adminis-
tracion publica, tanto en lo relacionado con politicas
como con proyectos de inversion. En todo caso el
DNP, de manera selectiva, podra ejercer dicha evalua-
cion sobre cualquier entidad territorial.

12. Departamento Nacional de Estadistica
(DANE)

El DANE es la entidad responsable del Sistema de
Estadisticas de orden demografico, financiero, laboral,
de servicios publicos, vivienda, sociales, etc., para ser
utilizada por los tomadores de decisiones en el pais,
los investigadores, y el publico en general. En el mar-
co de la Politica Nacional de Envejecimiento y Vejez
es responsable de suministrar la informacion perti-
nente sobre las personas mayores en Colombia para
la formulacién, seguimiento y evaluacién de politicas
diferenciales a este grupo de poblacion.

13. Departamento para la Prosperidad Social -
DPS

a) Agencia Nacional para la Superacion de la
Pobreza Extrema (ANSPE) (Entidad Adscrita al De-
partamento para la Prosperidad Social): Encargada
de la estrategia nacional de promocidn social para la
poblacién mas pobre y vulnerable, a partir del ali-
neamiento de los instrumentos de focalizacion de las
instituciones publicas, la optimizacion de la inversion
social privada y el impulso de la innovacién social.
Asistencia a adultos mayores en situacion de extrema
pobreza para la superacion de este estado.

b) RED UNIDOS (Estrategia para la superacion
de la pobreza extrema del Gobierno Nacional. Ac-
tualmente, es estrategia de ANSPE): Busca que 350
mil familias superen la pobreza extrema. Es una red
que congrega a 26 entidades del Estado involucradas
en la provision de servicios sociales basicos para la
poblacién en pobreza extrema. Su énfasis es asegurar
que las familias mas pobres puedan acceder a los pro-
gramas a los que son elegibles. Asistencia a adultos
mayores de estratos 1 y 2, desplazados y con disca-

pacidad-.

de Planeacion
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14. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
- ICBF

Al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar le
corresponde a través de sus programas proteger a la
persona mayor en estados de abandono, extrema po-
breza o alta vulnerabilidad social. Promover acciones
tendientes a mejorar condiciones nutricionales y de
bienestar para la persona mayor, asi como evitar aban-
dono y maltrato fisico y psicolégico.

Proteger y propender a la restitucion de los dere-
chos de la persona mayor.

a) Programa de Proteccion Social al Adulto Ma-
yor (PPSAM): Tiene como objetivo fundamental
proteger al adulto mayor, gue se encuentra en estado
de indigencia o de extrema pobreza, contra el riesgo
econdmico de la imposibilidad de generar ingresos y
contra el riesgo derivado de la exclusién social.

15. Entidades Territoriales: Gobernaciones y
Alcaldias

Corresponde a las Entidades territoriales: Departa-
mentos, distritos y municipios:

— Gestionar (implantar, monitorear y evaluar), la
Politica Publica de Envejecimiento y Vejez.

— Garantizar la implantacion integral de la Politica
de Envejecimiento y Vejez.

— Articular a nivel territorial a todas las entidades
del gobierno local y a las instituciones pablicas y pri-
vadas para garantizar el logro de los resultados pro-
puestos en la Politica que conduzcan al mejoramiento
de las condiciones de vida de las personas mayores en
Colombia.

— Formular los planes operativos articulados para
la aplicacion de la Politica de Envejecimiento y Vejez.

— Asesorar y brindar asistencia técnica a las entida-
des territoriales municipales para la gestion integral de
la Politica Nacional de Envejecimiento y Vejez.

Asimismo, administran la estampilla para el bien-
estar del Adulto Mayor.

a) Estampilla para el bienestar del Adulto Ma-
yor (Ley 1276 de 2009 articulo 3°). Autorizase a las
Asambleas departamentales y a los concejos distrita-
les y municipales para emitir una estampilla, la cual se
llamaré Estampilla para el bienestar del Adulto Ma-
yor, como recurso de obligatorio recaudo para con-
tribuir a la construccion, instalacion, adecuacion, do-
tacion, funcionamiento y desarrollo de programas de
prevencion y promocion de los Centros de Bienestar
del Anciano y Centros de Vida para la Tercera Edad,
en cada una de sus respectivas entidades territoriales.

Por otra parte, existen unos Proveedores de bienes
y servicios de caracter privado sin animo de lucro,
€omo son:

1. Centros de Vida para la Tercera Edad: (Ley
1276 de 2009 articulo 1°): Instituciones que contribu-
yen a brindar a los adultos mayores una atencion in-
tegral a sus necesidades y mejorar su calidad de vida.

2. Centros de Proteccion Social para el Adulto
Mayor (Ley 1315 de 2009 articulo 2°): Instituciones
de Proteccion destinadas al ofrecimiento de servicios
de hospedaje, de bienestar social y cuidado integral
de manera permanente o temporal a adultos mayores.

3. Centros de Dia para Adulto Mayor (Ley 1315
de 2009 articulo 2°): Instituciones destinadas al cuida-
do, bienestar integral y asistencia social de los adultos
mayores que prestan sus servicios en horas diurnas.

4. Instituciones de Atencion (Ley 1315 de 2009
articulo 2°): Instituciones publicas, privadas o mixtas
que cuentan con infraestructura fisica (propias o aje-
nas) en donde se prestan servicios de salud o asisten-
cia social y, en general, las dedicadas a la prestacion
de servicios de toda indole que beneficien al adulto
mayor en las diversas esferas de su promocion perso-
nal como sujetos con derechos plenos.

Para finalizar, debe existir una contribucion desde
la sociedad civil.

1. Academia

Contribuir a la gestion de la Politica Nacional de
Envejecimiento y Vejez a través de la formacion del
recurso humano idéneo, en el pregrado y postgrado
fortalecimiento y promocién de la investigacion y la
creacion de una cultura positiva de la vejez y de un
envejecimiento activo.

2. Familia

La familia es corresponsable del cuidado integral
de la persona mayor, de suministrar vivienda y ali-
mentos, generar condiciones de seguridad y exigir el
cumplimiento de los derechos fundamentales. Ade-
mas, tiene el deber de brindar amor, cuidado y pro-
teccion a las personas mayores, independientemente
de las condiciones de dependencia que lleguen a tener.

3. Sociedad Civil

La sociedad participara con el Estado y la Familia
en la proteccion, asistencia y cuidado de las personas
mayores y promovera su integracion a la vida activa
y comunitaria.

111. ESTADISTICAS

Se consideran personas mayores a mujeres y hom-
bres que tienen 60 afios 0 mas (o mayores de 50 afios
si son poblaciones de riesgo, por ejemplo indigentes
o indigenas). Esta edad puede parecer joven en paises
donde la poblacion goza de un adecuado nivel de vida
y por lo tanto de salud, sin embargo en los paises en
desarrollo una persona de 60 afios puede ser adulto
mayor y reflejar condiciones de vida que han limitado
un envejecimiento saludable. Este limite de edad es
reconocido y usado por Naciones Unidas para referir-
se a las edades avanzadas.

El rapido envejecimiento de la poblacion en los
paises en desarrollo esta acompafiado de cambios es-
tructurales fundamentales, tales como las modifica-
ciones en la composicion familiar, en los patrones de
trabajo, en la migracion de los jovenes a la ciudad, en
la profundizacion de los procesos de urbanizacion y
en el mayor ingreso de las personas al mercado labo-
ral, de otro lado, el envejecimiento conduce a cambios
en los patrones de enfermedad, llevando a que en los
paises en desarrollo se concentren luchas simultaneas
por las enfermedades infecciosas (responsables de al-
tas tasas de mortalidad), y las crénicas (generadoras
de discapacidad y deterioro en la calidad de vida).
Esta doble carga de enfermedad impacta las condicio-
nes econdmicas y financieras de los paises.

La vejez se ha relacionado con la dependencia, la
enfermedad y la falta de productividad, sin embargo
en los paises desarrollados se puede observar que las
personas mayores mantienen su autonomia y conti-
ndan laborando después de los 60 afios; en general en
los paises en desarrollo presentan mayor desprotec-
cion, por ejemplo salen del mercado laboral aun antes
de la edad de jubilacion.
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Las politicas pensionales cada vez mas han au-
mentado la edad de jubilacion, sin embargo no se
corresponde en la misma proporcién la oferta de
empleos para personas mayores de 60 afios. Por
tanto este grupo de personas entra a competir con
los jovenes que inician su vida laboral, de ahi que
es comun encontrar a las personas mayores vincu-
lados a la vida laboral a través de empleo informal.
Adicionalmente, al término de su vida laboral las
personas mayores en Colombia, se convierten en el
soporte de sus familias y ejercen actividades como
el voluntariado, se encargan del cuidado especial-
mente de los nietos, o de hijos o hijas en situacion
de discapacidad.

A continuacion se presentan unas cifras estadis-
ticas reportadas por el DANE, que nos permiten un
margen de comparacion con otros paises.

GRAFICO N° 1

Comparativo Poblacion Centenaria
(99 aiios y mas)

Colombia 2005

Mientras en
Japony en
Italia el 80% de
la poblacién
son mujeres,
en Colombia
corresponde al
64%

‘Cuba 2002

talia 2006

Japon 2006

0,000% 0005% 0010% 0015% 0,020% 0025% 0,030%

Fuente: Censo General 2005 Colombia
Informacién estadisiica tomada de los Instiuios respectives

De igual forma, como se observa en el siguiente
cuadro, la poblacioén adulta mayor en Colombia para
el afio 2005 correspondia a 3.778.000, es decir el 9%
de la poblacion, y se estima que en el 2025 corres-
pondera a 8.050.700, es decir el 13,5% del total de la
poblacién. Y para el afio 2025 Colombia ocupara el
tercer lugar después de Brasil y Argentina, en propor-
cion de poblacion adulta mayor.

CUADRO N° 1
Comparativo Poblacion Adulta Mayor

Fiaerae: Baietin semageatan He. 72 CELADE
DA

G Ol 2000 POBLACION COMPENEADA

Por otra parte, segun estimativos del Ministerio de
Salud, para el 2050 en Colombia el 20 por ciento de
la poblacion pertenecera al grupo de los adultos ma-
yores, es decir, el doble de lo que hoy representan (10
por ciento).’

En Colombia como en el mundo el envejecimiento
de la poblacion es un tema que se estudia con detalle,
por cuanto la mayoria llega con enfermedades croni-

5 Presentacion de la Ministra de Salud, Beatriz Londofio,
en la celebracion del Dia Internacional de la Salud.

cas que resultan costosas para los sistemas de salud y
para las familias, especialmente cuando las patologias
son discapacitantes.

Se estima que los adultos sufren mayormente de
hipertension (45%), alergias (17%), artritis (16%),
afecciones cardiacas (16%), enfermedades pulmo-
nares (10%), diabetes (11%), afecciones respira-
torias (7%), patologia cerebral (7%), enfermedad
renal crénica (4%), cancer (3%) y Alzheimer (1%).

Ahora bien, si analizamos los lugares de residencia de
la poblacién adulta mayor, vemos que en Bogota, An-
tioquia, Valle del Cauca, Cundinamarca, Santander,
Atléntico, Bolivar y Tolima, se concentra la mayor
parte de esta poblacidn, con un 63.12%, en las cabece-
ras municipales. (Ver cuadro N. 2)

CUADRO N°2

Ubicacion por Departamentos
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EI 63,12% de la poblacién adulta
mayor (65 y mas)
se concentra en Bogota D.C.yen
los departamentos
de Antioquia, Valle del Cauca,
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En cuanto a la poblacion centenaria segun el
DANE, en Colombia hay por lo menos 4.000 centena-
rios, el 9% reside en Bogota. Asimismo, el censo re-
fleja que el 98.8% de la poblacion adulta mayor reside
en hogares particulares y el 1.2% en lugares especiales
de alojamiento.

IV. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Con base en las estadisticas reportadas por el
DANE, es evidente que hay una poblacion adulta ma-
yor que va creciendo en el pais, contrario a la tasa de
natalidad, la cual va disminuyendo, es decir que Co-
lombia, hacia los préximos 10 afios, va a ser un pais
de gente adulta mayor, y esa es la tendencia mundial,
al mismo tiempo se observa la creciente indiferencia,
falta de respeto, pérdida de valores hacia nuestros
Adultos Mayores, puesto que cada dia aumentan mas
el nimero de esta poblacién en la calle, siendo some-
tidos al desplazamiento, la indigencia, la mendicidad,
y el abandono social y familiar. Pese a que el gobier-
no cuenta con un marco regulatorio amplio frente a
este tema y una Politica Nacional de Envejecimiento
y Vejez, la atencion integral a esta poblacion presenta
notorias debilidades, lo cual est4 generando mayores
costos a la nacion.

Por ello es importante trabajar no solo para me-
jorar el acceso de los adultos mayores a los sistemas
de salud, sino invirtiendo en la prevencion de la en-
fermedad y promocion de la salud desde el embarazo
y la primera infancia, para que las personas tengan
mejores habitos de vida que les permitan tener una
vejez saludable. Se debe avanzar ademés, en una
investigacion acerca de la longevidad en Colombia,
con el fin de proponerle al Estado politicas claras que
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enfrenten el problema de la longevidad de una mane-
ra racional, de tal manera que dentro de 20 afios el
sistema de seguridad social en salud y pensiones no
tienda a colapsar.

Con la expedicion de la Ley 1276 de enero 5 del
afio 2009, se busco solucionar en parte esta proble-
matica que se avecinaba, puesto que se contribuiria
a mejorar la calidad de vida de la poblacion Adulta
Mayor a través de los Centros Vida, ya que los Adul-
tos Mayores pertenecientes al nivel 1y Il del Sisbén
acudirian masivamente a recibir este servicio; sin em-
bargo, no fue este el resultado, dado que la ley como
fue planteada, permitié que la atencion integral que se
debia ofrecer se convirtiera en el suministro de suda-
deras, cachuchas y paseos, perdiéndose considerable-
mente el espiritu de ley para lo cual fue creada, obser-
vandose ademas que esta norma presenta vacios en el
momento de su interpretacion.

Por otra parte, esta ley afectd considerablemente
la estabilidad econdmica de los Centros de Bienestar
del Adulto Mayor de todo el territorio Colombiano, ya
que no se tuvieron en cuenta a estas instituciones en
la reglamentacion de la ley, tampoco se tuvo en cuenta
el aporte tan considerable que han ofrecido por mas
de 100 afios a nuestro pueblo Colombiano, y mucho
menos la importancia de su labor en la atencion que se
ofrece a la poblacion real de los Adultos Mayores en
circunstancias de debilidad manifiesta.

Lo anteriormente descrito, se fundamenta en por-
centaje del 30% de los recursos por concepto de es-
tampilla de adulto mayor, que fue autorizado para
destinarse a los Centros de Bienestar del Anciano, lo
cual ha afectado su marco financiero, obligandolos a
disminuir su atencion, disminuir su planta de personal
asistencial, llevandolos en algunos casos al cierre de
las instituciones.

La ley promueve la creacion de los Centros Vida
como iniciativas que buscan mejorar las condiciones
de vida, y aunque son una alternativa y solucion a la
problematica de envejecimiento que vive el pais debe
existir equidad y justicia de los demas sectores que
conjuntamente con los Centros Vida, tienen el objeti-
vo de dar proteccion a las personas de la tercera edad,
lo que los hace actores principales e igualmente im-
portantes como los Centros Vida. Por tal motivo, se
propone en la presente iniciativa legislativa que la par-
ticipacion en la distribucion de los recursos recauda-
dos sea en proporcion ecuanime, es decir 50% para los
Centros Vida y 50% para los Centros de Bienestar del
Adulto Mayor; toda vez que los costos de los Centros
de Bienestar del Adulto Mayor tienen mayor respon-
sabilidad por las condiciones y los servicios que ofre-
ce, al tener el 80% de su poblacion institucionalizada
en discapacidad, sin vivienda, ni familia, obligandolos
a pernoctar o vivir indefinidamente en estas institu-
ciones, situacion que no sucede con los Centros Vida
puesto que mas del 80% son personas funcionales que
cuentan con familia, vivienda permanente y garan-
tia de algunos servicios basicos de supervivencia; y
es que esta diferencia porcentual causada por la Ley
1276 ha causado en el territorio colombiano una gran
afectacion, ya que en la actualidad un Adulto Mayor
recibe ($1.500) mil quinientos pesos diarios promedio
para el sostenimiento, cuando en realidad un dia en el
CBAM cuesta (20.000) y esto ha generado un impac-
to social negativo en todo el pais como: déficit finan-

ciero, cierre de instituciones, desmejoramiento de los
programas y servicios prestados atentando contra el
minimo vital de supervivencia de la poblacién mayor
vulnerable.

Por otra parte, es de gran importancia en esta mo-
dificacion de la Ley 1276 insertar algunos apartes que
dan lugar a vacios en la ley, puesto que no estipuld el
tiempo en que se deben realizar los giros recaudados
por concepto de la estampilla, dejando al libre albe-
drio de los funcionarios publicos, los cuales se pueden
demorar hasta 10 meses para realizar los desembolsos
de estampilla.

Asimismo, se establece la conformacioén de un co-
mité operativo en los departamentos, distritos, y mu-
nicipios, con la participacion de los Centros de Bien-
estar y los Centros Vida los cuales serdn los veedores
de los recursos recaudados y los servicios ofrecidos.

V. MODIFICACIONES QUE INTRODUCE
EL PROYECTO DE LEY “POR MEDIO DE LA
CUAL SE MODIFICA PARCIALMENTE LA
LEY 1276 DE ENERO 5 DE 2009 Y SE ESTABLE-
CEN NUEVOS PARAMETROS PARA LA ATEN-
CION Y DISTRIBUCION DE LA ESTAMPILLA
PARA EL BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR”

LEY 1276 DE ENERO 5 DE 2009

NUEVO TEXTO

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto
la proteccion a las personas de la tercera edad (o
adultos mayores) de los niveles I y I de Sishén, a
través de los Centros Vida, como instituciones que
contribuyen a brindarles una atencion integral a sus
necesidades y mejorar su calidad de vida.

Articulo1°. Objeto. Lapresente ley tiene por objeto la
proteccion a las personas de la tercera edad o adultos
mayoresensituacionde vulnerabilidad (perteneciente
alosniveles|y 1 deSishén) oenestadodeindigenciao
extremapobreza, através de las instituciones piblicas
0 privadas sin &nimo de lucro denominados Centros
Vida y Centros de Bienestar del Adulto Mayor, que
contribuyen a brindarles una atencion integral a sus
necesidades y mejorar su calidad de vida.

Articulo 3°. Modificase el articulo 1° de la Ley 687
de 2001, el cual quedaré as:

Autorizase a las Asambleas departamentales y a
los concejos distritales y municipales para emitir
una estampilla, la cual se llamara Estampilla para
el Bienestar del Adulto Mayor, como recurso de
igatori do paracontribuir alace i6

Articulo 3°. Modificase el articulo 1° de la Ley 687
de 2001, el cual quedara asf:

Autorizase a las Asambleas departamentales y a
los concejos distritales y municipales para emitir
una estampilla, la cual se llamara Estampilla para
el Bienestar del Adulto Mayor, como recurso de
obligatoriorecaudo paracontribuiralaconstruccién,

instalacion, ad on, dotacion, funci ientoy
desarrollo de programas de prevencion y promocion
de los Centros de Bienestar del Antiaro y Centros
de Vida para la Tercera Edad, en cada una de sus
respectivas entidades territoriales. EI producto de
dichos recursos se destinaré, eemoe-ffrime, en un
6% para la financiacion de los Centros Vida, tie

acuerdorconta: de-fapresentetey; y el
30% restante, atadotacibny-funeionarmiente-de los
Centros de Bienestar delAnare, sin perjuicio de los
recursos adicionales que puedan gestionarse a través
del sector privado y la cooperacion internacional.

Pardgrafo. el recaudo de la Estampilla de cada
Administracion Departamental se distribuird emes
T P -
distritosy prop
directaal nimero de Adultos Mayores de-testivetes
Hy-H-detsisbén que se atiendan en tescentros viday
efrfoscentros te-bienestar del-anciano-erosentes

6n, adecuacion, dotacion, funcionamientoy
desarrollo de programas de prevencion y promocion
de los Centros de Bienestar del Adulto Mayor y
Centros de Vida para la Tercera Edad, en cada una
desus respectivas entidades territoriales. El producto
de dichos recursos se destinara, en un 50% para la
financiacion de los Centros Vida, y el 50% restante
se distribuird a los Centros de Bienestar del Adulto
Mayor, sin perjuicio de los recursos adicionales que
puedan gestionarse a través del sector privado y la
cooperacion internacional. Este recurso debera ser
girado trimestralmente a las instituciones que estén
prestando el servicio a la poblacion objetivo de la
presente ley, previa presentacion de documentacion
y legalizacion de cuentas solicitado por la entidad
competente.

Paragrafo. El recaudo de la Estampilla de cada
Administracion Departamental, Distrital y Municipal
se distribuir a los Centros de Bienestar del Adulto
Mayor y a los Centros Vida de su Jurisdiccion en
proporcion directa al nimero de Adultos Mayores
en condicion de vulnerabilidad y en situacion de

indigencia o pobreza extrema, que se atiendan en
estas instituciones.

Articulo 5°. Modificase el articulo 4° de la Ley 687
de 2001, el cual quedard asf

El recaudo de la estampilla seré aplicado, en su tota-
lidad, a la dotacion y funcionamiento de los Centros
de Bienestar del Antiane y de los Centros Vida
para la Tercera Edad, en su respectiva jurisdiccion,

& d tasd dot et
de-aeterdo-comrtas detapresentedey:

Articulo 5°. Modificase el articulo 4° de la Ley 687
de 2001, el cual quedaré asf:

El recaudo de la estampilla serd aplicado, en su
totalidad, para contribuir a la construccion, ade-
cuacidn, dotacion, funcionamiento y desarrollo
de programas de prevencién y promocién de los
Centros de Bienestar del Adulto Mayor, y Centros
de Vida para la Tercera Edad, publicos o privados
en su respectiva jurisdiccion.

Articulo 6°. Beneficiarios. Serén beneficiarios de los
Centros Vida, losAdultos Mayoresdeniveles 1y 11 de
Sishén o quienes seglin evaluacion socioeconémica,
realizadapor el profesional experto, requieran de este
servicio para mitigar condiciones de vulnerabilidad,
aislamiento o carencia de soporte social.

Articulo 6°. Beneficiarios. Seran beneficiarios de
los Centros Vida y los Centros de Bienestar del
Adulto Mayor, los Adultos Mayores en condicién
de vulnerabilidad (pertenecientes a los niveles | y
11 de Sishén) y/o en estado de indigencia o extrema
pobreza, 0qui (inevaluacionsoci 10mica,
realizada por el profesional experto, requieran de este
servicio para mitigar condiciones de vulnerabilidad,
islamiento o carencia de soporte social.
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LEY 1276 DE ENERO 5 DE 2009

NUEVO TEXTO

LEY 1276 DE ENERO 5 DE 2009

NUEVO TEXTO

Parégrafo. Los Centros Vidatendran la obligacion de
prestar servicios de atencion gratuita a los Adultos
Mayoresindigentes, quenopernoctennecesariamente
en los Centros, a traves de los cuales se garantiza el
soporte nutricional, actividades educativas, recreati-
vas, culturalesy ocupacionalesy los demés servicios
minimos establecidos en la presente ley.

Paragrafo. Los Centros Vida y los Centros de Bien-
estar del Adulto Mayor, tendrén la obligacion de
prestar servicios de atencion gratuita a los Adultos
Mayores en estado de indigencia o extrema pobreza,
que no pernocten necesariamente en los centros, a
través de los cuales se garantiza el soporte nutricio-
nal, actividades educativas, recreativas, culturales
y ocupacionales y los demas servicios minimos
establecidos en la presente ley.

Parégrafo. La atencion en los Centros Vida, para la
poblacion de Niveles 'y 11 de Sishén, seré gratuita;
el Centro podra gestionar ayuda y cooperacion in-
ternacional en apoyo a la tercera edad y fijar tarifas
minimas cuando la situacion socioeconomica del
Adulto Mayor, de-fiivetes-setioecontmicos-fids

No obstante, el Centro podra gestionar ayuda y
cooperacioninternacional enapoyoalaterceraedad.

Parégrafo 1°. La atencion en los Centros Vida, y en
Jos Centros de Bienestar del Adulto Mayor, para la
poblacion en condicién de vulnerabilidad (pertene-
ciente a los niveles I y 11 de Sishén) y en estado de

Articulo 8°. Modificase el articulo 5° de la Ley 687
de 2001, el cual quedara asf: Responsabilidad. El
Alcalde municipal o distrital sera el responsable
del desarrollo delos programas quese deriven de la
I 6n de los dela ydelegara
enl ia afinconelmanejodh

Articulo 8°. Modificase el articulo 5° de la Ley
687 de 2001, el cual quedara asf: Responsabilidad.

EI Gobernador y/o el Alcalde municipal o distrital
serd el responsable del desarrollo de los programas
que se denven de la aplicacion de los recursos de la

ejecucion de los proyectos que componen los Centros
Vida y erear todos los sistemas de informacion que
permitan un seguimiento completo a la gestion por
estos realizada.

Parégrafo. Losdistritosy municipios pedrénstiseribir
convenios con entidaces reconocidas para el manejo
de los Centros Vida; no obstante, estos deberan prever
dentro de su estructura administrativa la unidad
encargada de su seguimiento y control como estra-
tegia de una politica pliblica onemada a mejorar Ias

y q

condi vidadel

en su respectiva jurisdiccién, y delegara

en la dependencia competente, la ejecucion de los

proyectos que componen los Centros Vida y los Cen-

trosde Bienestar del Adulto Mayor, creando todoslos
deinformaciénquep

completo de la gestion realizada por estos.

Parégrafo. Laejecucionde losrecursosenlos departa-
mentos, distritosy municipios se realizaraa través de
convenios con entidades reconocidas para el manejo
de los Centros Viday Centros de Bienestar del Adulto
Mayor, no obstante, estos deberan prever dentro de
su estructura administrativa la unidad encargada de
su seguimiento y control como estrategia de una
politica piblica orientada a mejorar las condiciones
de vida de las personas de la tercera edad.

Articulo 9°. Adopcion. En el Acuerdo del Concejo
municipal o distrital, en donde se establezca la crea-
cion de la estampilla, se adoptaran las definiciones
de Centros Vida, anteriormente contempladas,
estableciendo aquellos servicios que como minimo,
se garantizardn a la poblacion ObjEIIVO de acuerdo

Articulo 9°. Adopcion. En la ordenanza y/o acuerdo
de la Asamblea Departamental o del Concejo muni-
cipal o distrital, en donde se establezca la creacion
de la estampilla, se adoptaran las definiciones de

Centros Vida y Centros de Bienestar del Adulto
Mayor anteriormente contempladas, estableciendo

conlosrecursosarecaudaryel d i0:

Paragrafo 1°. A través de una amplia convocatoria,
las Aeatelfas estableceran la poblacion beneficiaria,
de acuerdo con los pardmetros anteriormente esta-
blecidos, conformando la base de datos inicial para
la planeacion del Centro Vida.

Paragrafo 2°. Deacuerdoconlos recursosdlsponlbles
piasdel i

itorial, podrén |y

aquellosserviciosq segarantizaran
ala poblacion objetivo, de acuerdo con los recursos
arecaudar y el censo de beneficiarios.

Paragrafo 1°. A través de una amplia convocatoria,
las entidades territoriales estableceran la poblacion
beneficiaria, de acuerdo con los pardmetros anterior-
mente establecidos, conformando la base de datos
inicial para la planeacion del Centro Viday el Centro
de Bienestar del Adulto Mayor.

Parégrafo 2°. Deacuerdo con los recursos disponibles
i propias delaentidad territorial, podrén

y

establecerse varlos Centros Vida, estratégicamente
ubicados en el perimetro municipal, que operando a
nivel de red, podran funcionar de manera eficiente,
llegando a la poblacidn objetivo con un minimo de
desplazamientos.

establecerse varios Centros Vida, estratégicamente
ubicados en el perimetro municipal, que operando a
nivel de red, podrén funcionar de manera eficiente,
llegando a la poblacion objetivo con un minimo de
desplazamientos.

Articulo 10. Veeduria ciudadana. Los Grupos de
Adultos Mayores organizados y acreditados en la
entidad territorial serdn los encargados de efectuar la
veeduria sohre los recursos recaudados por concepto

Articulo 10. Veeduria ciudadana. Los Grupos de

Adultos Mayores organizados y acreditados en la

entidad territorial serén los encargados de efectuar la

veeduriasobre los recursos recaudados por concepto
i

del bleceatravésdelapresente

del

ley, asf comu Su desunacnon y el funcionamiento de
los Centros Vida.

ley, asi como su deslmacnon yel funcnonamlento de
los Centros Vida.

Paragrafo. En la entidad territorial donde se haya
implementado el recaudo de la estampilla para el
Bienestar del Adulto Mayor, se creard un Comité
Operativo, conformado por un representante de la
entidad territorial, un representante del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, un representante
del Departamento para la Prosperidad Social y dos
representantes de organizaciones de adulto mayor,
encargado de reglamentar y supervisar los servicios
'y proyectos desarrollados por estas Instituciones.

La entidad territorial reglamentaré lo concerniente
al funcionamiento de este comité.

Articulo 12. Organizacion. La entidad territorial
erganizara los Centros Vida,

asegtire su funcionalidad y un trabajo mterdlsmpll
nario en funcion de las necesidades de los Adultos
Mayores; contardcomominimoconel talentohumano
necesarioparaatender ladirecciongeneraly lasdreas
deAlimentacion, Salud, Deportesy Recreaciony Ocio
Productivo, garantizando el personal que hara parte de
estas areas para asegurar una atencion de alta calidad
y pertinencia a los Adultos Mayores beneficiados,
de acuerdo con los requisitos que establece para, el
talento humano de este tipo de Centros, el Ministerio
de fa-Proteceién-Soeiat.

Articulo 12. Organizacién. En la entidad territorial
donde funcionen los Centros Vida y los Centros
de Blenestar del Adulto Mayo se segurara su

y un trabajo i iplinario en
funcion de las necesidades de los Adultos Mayores;
contaran como minimo con el talento humano ne-
cesario para atender la direccion general y las areas
de Alimentacion, Salud, Deportes y Recreacion y
Ocio Productivo, garantizando el personal que hard
parte de estas areas para asegurar una atencion de
alta calidad y pertinencia a los Adultos Mayores
beneficiados, de acuerdo con los requisitos que
establece para el talento humano de este tipo de
Centros, el Ministerio de Trabajo.

Articulo 13. Financiamiento. Los Centros Vida se
financiardn con el 76% del recaudo proveniente

Articulo 13. Financiamiento. Los Centros Vida se
financiaran con el 50% del recaudo proveniente de

de la pilla municipal y dep ftie
establece-ta-presente-tey; de igual manera el ente
territorial podra destinar a estos fines, parte de los
recursos que se establecen en la Ley 715 de 2001,
Destinacion de Propdsito General y de sus Recursos
Propios, paraapoyar el funcionamiento de los Centros
Vida, los cuales podran tener coberturas crecientes
y graduales, en la medida en que las fuentes de
recursos se fortalezcan.

la pilla municipal, distrital y departamental,
y los Centros de Bienestar del Adulto Mayor, se
financiaran con el 50% del recaudo restante; de igual
manera el ente territorial podré destinar a estos fines,
parte de los recursos que se establecen en la Ley 715
de 2001, Destinacion de Propdsito General y de sus
Recursos Propios, para apoyar el funcionamiento
de los Centros Vida, y los Centros de Bienestar del
Adulto Mayor, los cuales podran tener coberturas
crecientesy graduales, enlamedidaen que las fuentes
de recursos se fortalezcan. Este recurso debera ser
girado trimestralmente a las instituciones que estén
prestando el servicio a la poblacién objetivo de la
presente ley.

attes, asi lo permita, de acuerdo con la evaluacion indigencia o pobreza extrema, sera gratuita.
practlcadapor el profeswnal deTrabajo Social. Estos

alfortal Pardgrafo 2°. El centro podrd fijar tarifas minimas
los Centros Vida de-aentiad-territeriat cuando la situacion socioeconomica del Adulto
Mayor, asf lo permita, de acuerdo con la evaluacion
practicada por el profesional de Trabajo Social. Estos
recursos solo podran destinarse, al fortalecimiento
de los Centros Vida y los centros de Bienestar del
Adulto Mayor.

Las politicas pablicas orientadas a garantizar un
envejecimiento saludable se orientan a promover con-
diciones que permitan a las personas tener una vida
larga y saludable. Esto supone intervenciones a tra-
vés de todo el ciclo de vida para garantizar la salud,
el empleo, las condiciones sanitarias y educativas, a
promover que cada vez las personas mayores sean in-
dependientes, participativas, autbnomas, con menores
niveles de discapacidad por enfermedades cronicas;
desmitificar la vejez como problema, y crear condi-
ciones para que las personas mayores sigan partici-
pando en la vida econdémica y productiva, por medio
de diversos empleos, asi como en la vida familiar. Este
enfoque se orienta a toda la poblacion, impacta positi-
vamente los costos de la atencion en salud, pero exige
una planificacion regida por las necesidades reales de
la poblacion en general, para garantizar el mejora-
miento de la calidad de vida de todos.

Los escenarios como los Centros de Bienestar del
Anciano y los Centros Vida, se convierten en una he-
rramienta fundamental para este proposito, por cuanto
pueden contribuir a mejorar las condiciones de vida y
el estado de salud de esta poblacién, lo cual es favo-
rable en términos de oportunidades para el desarrollo
individual y colectivo, de estos grupos de poblacion.

El referido proyecto responde a un ejercicio pla-
nificado, consistente y coherente realizado en coordi-
nacion con algunas instituciones como la Asociacion
Santandereana de Centros de Bienestar del Adulto
Mayor, y se recibieron solicitudes de modificacion
de la norma por entidades como la Fundacion Albei-
ro Vargas y Angeles Custodios, algunos Centros de
Bienestar del Anciano y Centros Vida, y Fundaciones
de atencion al adulto Mayor, presentes en el departa-
mento de Santander, en virtud de la reglamentacion
especial que deben tener estos Centros, que buscan la
atencion integral y promover la inclusion social y eco-
nomica del adulto mayor.

En este orden de ideas, honorables Congresistas, en
cumplimiento de los mandatos constitucionales y legales,
someto a consideracion de esta Honorable Corporacion
el proyecto de ley “por medio de la cual se modifica par-
cialmente la Ley 1276 de enero 5 de 2009 y se establecen
nuevos parametros para la atencion y distribucion de la
estampilla para el bienestar del adulto mayor”.

Atentamente,

Gerardo Tamayo Tamayo,
Representante a la Camara.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 1° de noviembre del afio 2012 ha sido pre-

sentado en este despacho el Proyecto de ley nimero

197 de 2011 Cémara, con su correspondiente exposi-

cién de motivos, por el honorable Representante, Ge-

rardo Tamayo Tamayo.

El Secretario General,

Jesiis Alfonso Rodriguez Camargo.
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DE-
BATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 129
DE 2012 CAMARA, 131 DE 2012 SENADO

por la cual se crea el Fondo Especial para la Admi-

nistracion de Bienes de la Fiscalia General de la Na-

cion, se establecen los sistemas de administracion de

bienes, y se dictan disposiciones generales sobre su
Sfuncionamiento.

Honorable Representante

JUAN FELIPE LEMOS URIBE

Presidente

Comisién Cuarta de la Camara de Representantes
Honorable Senador

JOSE FRANCISCO HERRERA ACOSTA
Presidente

Comision Cuarta Senado de la Republica
Ciudad.

Asunto: Informe de ponencia para primer debate
al Proyecto de ley nimero 129 de 2012 Camara,
131 de 2012 Senado, por la cual se crea el Fondo
Especial para la Administracion de Bienes de la Fis-
calia General de la Nacion, se establecen los sistemas
de administracion de bienes, y se dictan disposiciones
generales sobre su funcionamiento.

Respetados sefiores Presidentes:

En cumplimiento de la honrosa designacion que la
Mesa Directiva de la Comision Cuarta de la honora-
ble Camara de Representantes y del honorable Senado
de la Republica nos hiciera, de la manera mas atenta,
por medio del presente escrito y dentro del término
establecido para el efecto, en cumplimiento de los ar-
ticulos 150, 183 y 184 de la Ley 5* de 1992, procede-
mos a rendir informe de ponencia para primer debate
en Sesion Conjunta de las Comisiones Cuartas de la
Honorable Camara de Representantes y del Honora-
ble Senado de la Republica al proyecto del asunto, de
origen parlamentario.

1. ANTECEDENTES - TRAMITE

El dia 12 de Septiembre de 2012, los honorables
Representantes Hernando Cardenas Cardoso, Pedro
Mary Muvdi Arangiena, Juan Felipe Lemos Uribe,
Carlos Abraham Jiménez Lopez, Consuelo Gonzélez
de Perdomo, Miguel Amin Escaf, Mercedes Eufemia
Marquez Guenzati, Luis Eduardo Diazgranados To-
rres, José Ignacio Bermldez Sa&nchez, Roberto José
Herrera Diaz, Obed de Jests Zuluaga Henao, Alvaro
Pacheco Alvarez, Alejandro Carlos Chacon Camargo,
José Alfredo Gnecco Zuleta, Juan Manuel Campo El-
jach, Nidia Marcela Osorio Salgado, Oscar Humberto
Henao Martinez, Nicolas Antonio Jiménez Paternina,
Mario Suérez Flérez, Jaime Alonso Vasquez Busta-
mante, radicaron en la Secretaria General de la hono-
rable Camara de Representantes, el proyecto de ley de
la referencia, el cual fue publicado en la Gaceta del
Congreso nUmero 614 de 2012.

Asimismo fue radicado el mensaje de tramite de
urgencia el dia 1° de octubre de 2012, de conformidad
con lo previsto por la Ley 5% de 1992 y la Constitucion
Politica, suscrito por el sefior Presidente de la Repu-
blica doctor Juan Manuel Santos Calderén y el Sefior
Ministro del Interior, doctor Fernando Carrillo Florez.

Conforme a la anterior solicitud del Gobierno Na-
cional, las Mesas Directivas de la Camara de Repre-
sentantes y el Senado de la Republica, dando aplica-
cion a lo dispuesto en el articulo 163 de la Constitu-
cion Politica, en concordancia con el articulo 191 de
la Ley 5* de 1992, expiden las resoluciones ntimeros:

a) MD N° 2536 del 9 de octubre de 2012, “por la
cual se autoriza sesion Conjunta de las Comisiones
Cuartas Constitucionales Permanentes del Senado de
la Republica y la Camara de Representantes”, SUSCTi-
ta por los miembros de la Mesa Directiva de la Cama-
ra de Representantes.

b) Resolucion nimero 76 del 10 de octubre de
2012, “por la cual se autoriza sesionar Conjuntamen-
te a las Comisiones Cuartas Constitucionales Perma-
nentes del Senado de la Republica y la Camara de Re-
presentantes”, suscrita por los miembros de la Mesa
Directiva del honorable Senado de la Republica.

2. CONSIDERACIONES SOBRE EL PRO-
YECTO DE LEY

PRESENTACION DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley en estudio, “busca dotar de me-
canismos eficaces a la Fiscalia General de la Nacion
para la Administracion de los Bienes en Custodia los
cuales son puestos a disposicién de manera provisio-
nal en algunos eventos y sobre los cuales se ha decre-
tado el comiso entre otros”.

ESTRUCTURADEL PROYECTO DE LEY

- TITULO 1. ASPECTOS GENERALES. Con-
tiene las siguientes disposiciones: Objeto (articulo 1°);
Naturaleza del Fondo (articulo 2°); Funciones Gene-
rales (articulo 3°); Direccion del Fondo (articulo 4°).

- TITULO II. BIENES ADMINISTRADOS
POR EL FONDO ESPECIAL. Se regulan normas
relacionadas con: Bienes y Recursos Administrados
por el Fondo (articulo 5°); Clasificacion de los Bienes
(articulo 6°).

- TITULO III. REGISTRO PUBLICO DE BIE-
NES. Del Registro Pablico Nacional de Bienes (arti-
culo 7°); Eliminacion del Registro (articulo 8°).

- TITULO 1V. ASPECTOS CONTABLES Y
PRESUPUESTALES. Trata de temas como: Recur-
sos del Fondo (articulo 9°); Destinacion de los Bienes,
Dineros y Recursos Generados durante la Administra-
cion del Fondo (articulo 10°).

- TITULO V. SISTEMAS DE ADMINISTRA-
CION. De los Sistemas de Administracion (articulo
11).
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- CAPITULO V. DESTRUCCION Y CHATA-
RRIZACION. Procedencia de la Destruccion y/o
Chatarrizacion (articulo 12).

- TITULO VI. DISPOSICIONES GENERA-
LES. Bienes No Reclamados (articulo 13); Impuestos
(articulo 14); Identificacion Defectuosa (articulo 15);
Contratacion (articulo 16); Reglamentacion (articulo
17); y, Vigencia (articulo 18).

3. TEXTOY PLIEGO DE MODIFICACIONES

La Ponencia para primer debate mantiene la estruc-
tura del proyecto presentado, pero debe armonizarse
de manera consecutiva con los diferentes titulos, en tal
sentido se reordenaran los mismos:

— PLIEGO DE MODIFICACIONES

Segun lo expuesto en el anterior acépite los titulos
del Proyecto de ley nimero 129 de 2012 Camara, 131
de 2012 Senado, quedaran asi:

- TITULO I. ASPECTOS GENERALES. Con-
tiene las siguientes disposiciones: Objeto (articulo 1°);
Naturaleza del Fondo (articulo 2°); Funciones Gene-
rales (articulo 3°); Direccion del Fondo (articulo 4°).

- TITULO 1I. BIENES ADMINISTRADOS
POR EL FONDO ESPECIAL. Se regulan normas
relacionadas con: Bienes y Recursos Administrados
por el Fondo (articulo 5°); Clasificacion de los Bienes
(articulo 6°).

- TITULO L. REGISTRO PUBLICO DE BIE-
NES. Del Registro Publico Nacional de Bienes (arti-
culo 7°); Eliminacion del Registro (articulo 8°).

- TITULO IV. ASPECTOS CONTABLES Y
PRESUPUESTALES. Trata de temas como: Recur-
sos del Fondo (articulo 9°); Destinacion de los Bienes,
Dineros y Recursos Generados durante la Administra-
cion del Fondo (articulo 10).

- TITULO V. SISTEMAS DE ADMINISTRA-
CION. De los Sistemas de Administracion (articulo
11).

-TITULOVI. DESTRUCCION Y CHATARRI-
ZACION. Procedencia de la Destruccion y/o Chata-
rrizacion (articulo 12).

- TITULO VII. DISPOSICIONES GENERA-
LES. Bienes No Reclamados (articulo 13); Impuestos
(articulo 14); Identificacion Defectuosa (articulo 15);
Contratacion (articulo 16); Reglamentacion (articulo
17); y, Vigencia (articulo 18).

4. PROPOSICION

Con base en las anteriores consideraciones y las
modificaciones propuestas, de acuerdo a lo dispues-
to por la Constitucién Politica y la ley, presentamos
ponencia favorable y en consecuencia solicitamos dar
primer debate en Sesion Conjunta de las Comisiones
Cuartas Constitucionales Permanentes de Senado de la
Republica y la Camara de Representantes al Proyecto
de ley nimero 129 de 2012 Camara, 131 de 2012
Senado, por la cual se crea el Fondo Especial para la
Administracion de Bienes de la Fiscalia General de la
Nacion, se establecen los sistemas de administracion
de bienes, y se dictan disposiciones generales sobre su
funcionamiento.

De los honorables Congresistas:

* COMISION CUARTA CAMARA DE REPRESENTANTES

A — f
iy / |
. Jonmey / - PRy

e, [onbe 1} —<\Y

HERNANDO CARDENAS CARDO! Luis EDUARBO DlXZGRANADO’S TORRES

+ COMISION CUARTA SENADO DE LA REPUBLICA

g 7 '.‘&__

JUAN CARLOS RESTREPO ESCOBAR

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 129 DE 2012
CAMARA, 131 DE 2012 SENADO

por la cual se crea el Fondo Especial para la Ad-

ministracion de Bienes de la Fiscalia General de la

Nacion, se establecen los sistemas de administra-

cion de bienes, y se dictan disposiciones generales
sobre su _funcionamiento.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TiTULO |

ASPECTOS GENERALES

Articulo 1°. Objeto. Crear el Fondo Especial para
la Administracion de Bienes de la Fiscalia General de
la Nacion previsto en la Ley 906 de 2004, modificada
por la Ley 1142 del 28 de junio de 2007, establecer los
sistemas para la administracion de los bienes y recur-
s0s que sean puestos a disposicion del Fondo Especial
para la Administracion de Bienes de la Fiscalia Gene-
ral de la Nacion, y dictar otras disposiciones generales
sobre su funcionamiento.

Articulo 2°. Naturaleza del fondo. El Fondo Es-
pecial para la Administracion de Bienes de la Fis-
calia General de la Nacién se organizara como un
fondo-cuenta sin personeria juridica, de conformidad
con las disposiciones presupuestales para los fondos
especiales establecidas en el articulo 27 de la Ley
225/95, articulos 11 y 30 del Decreto 111 de 1996,
las normas que las modifiquen o adicionen, y lo dis-
puesto en la presente ley.

Articulo 3°. Funciones generales. EI Fondo Espe-
cial para la Administracion de Bienes de la Fiscalia
administrara los bienes de acuerdo con las normas ge-
nerales y los distintos sistemas establecidos en la pre-
sente ley, cuando sean aplicables de conformidad con
la situacion juridica del bien objeto de administracion,
ejercera el seguimiento, evaluacion y control; ademas
tomara de manera oportuna las medidas correctivas a
que haya lugar para procurar la debida administracién
de los bienes, en observancia de los principios de la
funcion administrativa, sefialados por el articulo 209
de la Constitucion Politica.

Son funciones generales del Fondo Especial para la
Administracion de Bienes de la Fiscalia General de la
Nacidn, las siguientes:

1. Ejercer los actos necesarios para la correcta dis-
posicién, mantenimiento y conservacion de los bienes,
de acuerdo con su naturaleza, uso y destino, procuran-
do mantener su productividad.

2. Asegurar los bienes administrados.
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3. Realizar las gestiones necesarias con las auto-
ridades pertinentes, para el pago de impuestos sobre
los bienes objeto de administracién de propiedad de la
Fiscalia General de la Nacion.

4. Administrar el Registro Publico Nacional de
Bienes de conformidad con lo dispuesto en la presente
ley y la reglamentacion que se expida para el efecto
por parte del Fiscal General de la Nacion.

5. Registrar toda modificacion o novedad que se
presente sobre la situacion de los bienes, en el Regis-
tro Publico Nacional de Bienes, el cual debera ser ve-
rificado y actualizado de manera integral por lo menos
una vez al afo.

6. Efectuar las provisiones necesarias en una Sub-
cuenta del Fondo, para el evento en que se ordene la
devolucion de los bienes.

7. Disponer la destruccion y chatarrizacion de los
bienes que amenacen deterioro o ruina y que impli-
quen grave peligro para la salubridad y seguridad pu-
blica, previo concepto técnico de acuerdo con lo esta-
blecido en la presente ley, en las normas generales y
en las especiales aplicables a cada caso en particular,
disponiendo financiera y contablemente lo que corres-
ponda segun el caso.

8. Realizar las publicaciones en diarios de amplia
circulacion cuando se ha ordenado la devolucion del
bien sin que se haya reclamado y cuando se dé inicio
a la actuacion con miras a la declaratoria de abandono
del bien.

9. Declarar el abandono del bien cuando el mismo
no sea reclamado, en los términos establecidos en la
presente ley.

10. Expedir los actos administrativos y celebrar
los contratos o convenios necesarios para la adminis-
tracion de los bienes entregados provisionalmente de
conformidad con los sistemas de administracion que
reglamente el sefior Fiscal conforme las leyes civiles y
las normas que regulan la contratacion publica.

11. Expedir los actos administrativos y celebrar los
contratos 0 convenios necesarios para la administra-
cion de los bienes, de conformidad con los sistemas de
administracion que reglamente el sefior Fiscal confor-
me las leyes civiles y las normas que regulan la con-
tratacion publica.

Articulo 4°. Direccion del fondo. EI Fondo Especial
para la administracion de Bienes de la Fiscalia General
de la Nacién tendra Director el cual sera designado por
el Fiscal General de la Nacion, en uso de las facultades
conferidas por la Ley 938 de 2004, asi mismo estable-
ceré las autoridades, 6rganos directivos y planta de per-
sonal del Fondo, incluidas sus funciones.

Paragrafo. El Fiscal General de la Nacion, median-
te acto administrativo, determinara la autoridad com-
petente para suscribir los documentos publicos que
deban otorgarse para la aplicacién de los sistemas de
administracion establecidos en la presente ley.

TiTULO Il

BIENES ADMINISTRADOS POR EL FONDO
ESPECIAL

Articulo 5°. Bienes y recursos administrados por
el fondo. Para efectos de la presente ley, se consideran
bienes y recursos administrados por el Fondo, aque-
llos susceptibles de valoracién econémica, ya sean
muebles o inmuebles, tangibles o intangibles, corpo-

rales o incorporales, y en general aquellos sobre los
que pueda recaer el derecho de dominio, en los térmi-
nos de la legislacion civil, asi mismo todos los frutos
y rendimientos que se deriven de los bienes que admi-
nistra, en los términos del paragrafo del articulo 82 de
la Ley 906 de 2004.

Avrticulo 6°. Clasificacion de los bienes. Los bienes
administrados por el Fondo se clasifican de la siguien-
te forma:

1. Bienes con sentencia ejecutoriada a favor de la
Fiscalia General de la Nacion o del Fondo Especial
para la Administracion de Bienes:

a) Los bienes sobre los cuales se decrete el comiso
por parte de autoridad competente.

b) Los bienes que sean declarados mostrencos o
vacantes y adjudicados a la Fiscalia General de la Na-
cion o al Fondo por parte de autoridad competente, en
los términos del articulo 89 de la Ley 906 de 2004.

¢) Los bienes sobre los cuales se haya reconocido
la prescripcion especial adquisitiva de dominio a fa-
vor de la Fiscalia General de la Nacion o del Fondo
por parte de autoridad competente, en los términos del
articulo 89 A de la Ley 906 de 2004.

d) El producto de la enajenacion, frutos, dividen-
dos, utilidades, intereses, rendimientos, productos y
demas beneficios que se generen de los bienes antes
relacionados o de su administracion.

e) Los bienes que sean declarados administrati-
vamente abandonados por el Fondo Especial para la
administracion de bienes de la Fiscalia General de la
Nacion previo agotamiento del procedimiento para su
devolucion previsto en la ley.

2. Bienes sobre los cuales se haya decretado medi-
da cautelar con fines de comiso.

a) Los bienes sobre los cuales se haya decretado
incautacion, ocupacion o suspension del poder dispo-
sitivo.

b) Los bienes sobre los cuales se haya ordenado
su devolucion por parte de autoridad competente y no
hayan sido reclamados en los términos del articulo 89
de la Ley 906 de 2004.

¢) El producto de la enajenacion, frutos, dividen-
dos, utilidades, intereses, rendimientos, productos y
demas beneficios que se generen de los bienes antes
relacionados o de su administracion.

3. Otros bienes:

Los demas bienes que reciba el Fondo a cualquier
titulo legitimo.

Paragrafo 1°. Seran administrados por el Fondo,
los bienes, dineros y recursos afectados en procesos
penales tramitados en vigencia de leyes anteriores a la
Ley 906 de 2004, que se encuentran bajo la custodia
de la Fiscalia General de la Nacion o de cualquier or-
ganismo que ejerza funciones de policia judicial en el
momento de entrar en vigencia la presente ley

Paragrafo 2°. Se exceptlian de la administracion del
Fondo, los bienes que tienen el caracter de elemento
material probatorio y evidencia fisica, los cuales seran
objeto de las normas previstas en el Codigo de Proce-
dimiento Penal, para la cadena de custodia, asi como
aquellos que por su destinacion especifica establecida
en leyes especiales deban ser administrados por cual-
quier otra Entidad.
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TITULO 1Nl
REGISTRO PUBLICO DE BIENES

Avrticulo 7°. Del Registro Publico Nacional de Bie-
nes. Créase el Registro Publico Nacional de Bienes
que sera administrado por el Fondo Especial para la
Administracion de Bienes de la Fiscalia General de la
Nacion, en el cual se consignara la informacion de los
bienes a que hacen referencia el numeral segundo y el
paragrafo primero del articulo sexto de esta Ley, de
acuerdo a la reglamentacién que desarrolle el Fiscal
General de la Nacion para su operacion, y las disposi-
ciones generales fijadas en la presente ley.

Paragrafo 1°. Previas las correspondientes disponi-
bilidades presupuestales y con el fin de salvaguardar
el principio de publicidad que rige la Administracion
Publica, el Registro Publico Nacional de Bienes de la
Fiscalia General de la Nacion debera contar con los
medios tecnoldgicos que permitan al publico consul-
tar la informacion de los bienes alli registrados.

Articulo 8°. Eliminacion del registro. Los regis-
tros de bienes que con ocasion de providencia judicial
sean devueltos efectivamente a sus titulares o ingresen
definitivamente al patrimonio de la Fiscalia General
de la Nacion a través del Fondo, seran eliminados del
Registro Publico Nacional de Bienes, de acuerdo a la
reglamentacion que desarrolle el Fiscal General de la
Nacion para su operacion, y las disposiciones genera-
les fijadas en la presente ley.

TITULO IV

ASPECTOS CONTABLES
Y PRESUPUESTALES

Articulo 9°. Recursos del fondo. Los recursos ne-
cesarios para el funcionamiento del Fondo, estaran
constituidos por:

1. Las partidas destinadas a la administracion del
Fondo en el Presupuesto General de la Nacion.

2. Los bienes sobre los cuales se ha declarado el
comiso definitivo a favor de la Fiscalia General de la
Nacion, asi como el producto de su administracion.

3. Los bienes vacantes y mostrencos que se han
adjudicado a la Fiscalia General de la Nacién, de con-
formidad con el articulo 89 de la Ley 906 de 2004, asi
como el producto de su administracion.

4. Los bienes sobre los cuales se ha reconocido la
prescripcion especial adquisitiva de dominio a favor
de la Fiscalia General de la Nacion a la que se refiere
el articulo 89A de la Ley 906 de 2004.

5. Los frutos y rendimientos que pudieran generar
los bienes que hacen parte del Fondo.

6. Las donaciones o aportes en dinero de proceden-
cia nacional o internacional (al fondo de bienes).

7. Los demas recursos que cualquier autoridad
competente transfiera al Fondo Especial de bienes, de
acuerdo a lo establecido en la Ley.

8. Los demés que sefiale la Ley.

Articulo 10. Destinacién de los bienes, dineros
v recursos generados durante la administracion del
fondo. Con arreglo a las normas presupuestales, los
bienes, dineros y recursos del fondo deben ser des-
tinados a su administracion y especificamente se di-
rigiran a:

1. La financiacion de los gastos y costos que genera
la administracion y mantenimiento de los bienes a que
hace referencia el articulo cuarto de la presente ley.

2. La financiacion de los gastos y costos que genera
el cumplimiento de las funciones legales y reglamen-
tarias del Fondo Especial para la Administracion de
bienes de la Fiscalia General de la Nacion, entre ellas,
eventuales indemnizaciones o devoluciones de bienes
sobre los cuales no se ha decretado el comiso defini-
tivo.

3. Sin perjuicio de lo antes sefialado, el Fondo Es-
pecial para la Administracion de Bienes de la Fiscalia
General de la Nacion destinara recursos para apoyar
a la Fiscalia General de la Nacion de acuerdo con lo
establecido en las Leyes Generales que regulan la ma-
teria, la presente ley y la reglamentacion que para el
efecto expida el Fiscal General de la Nacion.

TITULOV
SISTEMAS DE ADMINISTRACION

Articulo 11. De los sistemas de administracion.
Los bienes, dineros y recursos de que trata la presente
ley, y que ingresen en forma provisional o definitiva
a la administracion del Fondo Especial para la Admi-
nistracion de Bienes de la Fiscalia General de la Na-
cion, seran administrados conforme los sistemas que
establezca el reglamento que para el efecto expida el
sefior Fiscal General con observancia a la normativi-
dad civil, comercial, la Ley 80 de 1993, sus Decretos
Reglamentarios y demés normas que regulen la mate-
ria. Para tales efectos, se entenderan como sistemas de
administracion a titulo enunciativo, entre otros:

1. Destinacion provisional.
2. Cesion a titulo gratuito.
3. Permuta.
4. Enajenacion.
5. Deposito.
6. Arrendamiento.
7. Comodato.
8. Destruccion.
9. Chatarrizacion.
TITULO VI
DESTRUCCION Y CHATARRIZACION

Articulo 12. Procedencia de la destruccion y/o
chatarrizacion. En aplicacion del principio de precau-
cion del dafio ecoldgico o urbanistico, consagrado por
el numeral 6 del articulo 1°, Ley 99 de 1993, y del
inciso 2° del articulo 58 de la Constitucién Politica,
el Fondo Especial para la Administracion de Bienes
de la Fiscalia General de la Nacion, mediante acto ad-
ministrativo motivado, podra disponer la destruccion
y/o chatarrizacion de aquellos bienes que ingresen al
Fondo y que atenten contra el medio ambiente o la sa-
lubridad de las personas, atendiendo a los protocolos
y procedimientos establecidos en las normas genera-
les para tal efecto, asi como la regulacion interna que
regula la materia.

Igualmente, deberan ser destruidos y/o chatarriza-
dos los bienes a que hace referencia el articulo 87 de
la Ley 906 de 2004, y el articulo 67 de la Ley 600 de
2000, atendiendo a los protocolos establecidos por las
disposiciones generales aplicables a la materia.

En caso de ordenarse la devolucién del bien, no
habré lugar a indemnizacion cuando se haya ordenado
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su destruccion, teniendo en cuenta que la misma se
ordena en cumplimiento de la normatividad general
antes citada.

Paréagrafo. Previa destruccion de los bienes a que se
refiere el presente articulo, el Fondo debe determinar
la situacion juridica del bien, y disponer la publicidad
respectiva para la proteccion de derechos de terceros,
asi como también debera dejarse un archivo fotografi-
co del bien a destruir donde se deje evidencia sobre las
razones por las que se ordeno la destruccion.

Paragrafo 2°. El acto administrativo que disponga
la destruccion del bien, sera comunicado a quien tenga
derecho de dominio legitimo sobre el mismo.

TITULO VII
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 13. Bienes no reclamados. Los bienes
y recursos sobre los cuales se ordend su devolucion
por autoridad competente, que no fueron reclamados
y aquellos respecto de los que se desconoce su titu-
lar, poseedor o tenedor legitimo, deberan seguir cum-
pliendo la funcién social que emana de la propiedad.

Transcurridos los 15 dias previstos en el articulo
89 de la Ley 906 de 2004, sin que los bienes y recur-
sos hubiesen sido reclamados, el Fondo certificara tal
circunstancia y dara inicio a la actuacion administra-
tiva con miras a declarar el abandono del mismo en
favor de la Nacion a través del Fondo Especial para
la administracién de bienes de la Fiscalia General de
la Nacion.

Dicho acto administrativo sera publicado en dia-
rio de amplia circulacion. Si el titular no apareciere
a reclamar el mismo dentro de los quince (15) dias
habiles siguientes a esta ultima publicacion, el Fondo
Especial para la administracion de bienes de la Fisca-
lia General de la Nacion declarara mediante acto ad-
ministrativo motivado el abandono del bien, conforme
el reglamento, medida que deberd inscribirse en el Re-
gistro Publico Nacional de Bienes.

Articulo 14. Impuestos. Quedaran exceptuados
del pago de impuestos que se causen, los bienes que
se encuentran bajo la administracion provisional del
Fondo, asi mismo, tampoco causaran intereses ni san-
ciones durante el tiempo en que se encuentren cobija-
dos por medidas cautelares, siendo en todo caso una
obligacion a cargo del titular del bien.

En cualquier caso, decretado el comiso de los bie-
nes a favor de la Fiscalia General de la Nacion, las
deudas por tales conceptos no se trasladaran a esta.

Articulo 15. Identificacion defectuosa. Para los
bienes declarados comisos con sistemas de identifica-
cién adulterados y cuando no fuere posible estable-
cer su identidad original, se realizara su marcacion de
conformidad con las normas que regulen la materia,
en caso de automoviles se procedera de acuerdo a lo
establecido en la norma que regule la materia, con el
fin de posibilitar su uso y enajenacion.

Articulo 16. Contratacién. El Fondo Especial para
la Administracion de Bienes de la Fiscalia General
de la Nacién, podra celebrar cualquier contrato que

permita una eficiente administracion de los bienes y
recursos, de conformidad con las normas vigentes en
materia civil, comercial y de contratacién estatal de la
Fiscalia General de la Nacion.

Paragrafo. En los contratos que celebre el Fondo
para estos efectos, se podra pactar la clausula de ter-
minacidn unilateral sin lugar a indemnizacion, cuando
la rescision del contrato obedezca a una orden judicial
de devolucién del bien.

Articulo 17. Reglamentacién. En un plazo no su-
perior a tres (3) meses, el Fiscal General de la Nacion
desarrollara los sistemas de administracion, la organi-
zacion, estructura, planta y funcionamiento del Fondo.

Acrticulo 18. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su publicacion.
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